REPUBLIQUE DU TCHAD

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

PRIMATURE

**k*

MINISTERE DE LA FEMME, DE LA
PROTECTION DE LA PETITE ENFANCE
ET DE LA SOLIDARITE NATIONALE

UNITE - TRAVAIL - PROGRES

DECEMBRE 2016_ysd



SOUDAN




SOMMAIRE

AcCronymes et ADIEVIALIONS .....ooiiiiiiiiiii 3
e e A G PP 5
E N NN I o (O ] @ 1 TN 6
S 1 7
INTRODUCTION GENERALE .....cuttiiiiiiiiiiiiiiitiiiiieteeeeeeiseesesessnsessssssessesessssssesssssesssssessesnnnnnes 12
CHAPITRE 1 : CONTEXTE ET JUSTIFICATION ...ooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 14-18
CHAPITRE | : SYNTHESE DE L’ANALYSE DES INEGALITES DE GENRE AU TCHAD...19
2.1. DANS |ES SECLEUIS SOCIAUX ...eeeeeeeeeeeeeee e e et a e 19
2.2. Dans le secteur de [a ProdUCLION .........ccooiii i 24
2.3. Dans le secteur de soutien de [a production ..............couiiiiiiii e 26
2.4.Les PriofiteS de 12 PNG .....cooiiiiiiiiiieee ettt a e e e e a s 29
2.5. Les défis de la mise en ceuvre de [a PNG .........coooiiiiiiiii i 30
CHAPITRE Ill : FONDEMENTS ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES ... 30
3.1. Les Fondements de la Politique Nationale Genre ..., 31
3.1.1. Les Normes internationales et régionales ou sous régionales ...........cccccccevvvvvvreeennn. 31
3.1.1.1 NOrmes iNterNatioN@lES .......ccooeeeie e 31
3.1.1.2 Normes régionales et SOUS rEQIONAIES ..........cuieiiiiiiiiiiiiiiiie e 32
3.1.2. La vision de la Politique Nationale GENIe. .........ccoiviiiiiiiiiii e 33
3.1.3.1 L'objectif de la Politique Nationale GENIE .........cccovvviiiiiiiii e 33
3.1.4. Les principes directeurs de la Politique Nationale Genre............cccceeevieeeviveeiiiciinee e, 33
3.2. L'orientation stratégique de la Politique Nationale Genre...........cccccvvveeeeiieeeiieiiiiieee e, 34
CHAPITRE IV ; MECANISMES INSTITUTIONNELS DE MISE EN CEUVRE ET DU

SUIVIIEVALUATION ..ttt e e et e e e et e e e e tb e e e e st e e e sataaeeeens 39
4.1. Les mécanismes institutionnels de mise en ceuvre de la PNG..........cccccovvvviviiiiiiininnnnn. 39
4. 1.0 LES ACTEUIS ...ttt ettt et e et e e et e e et e e et e e et e e et e e e e e ea et e e ra e naan s 39
4.2. Les mécanismes de suivi/évaluation de [a PNG ............ccccvviiiiiiiiiiiieeeeeee 44
CONCLUSION GENERALE ... 46
ANIN X E S ..o e e e e e e e et e e e e et a e aata e raaaa 47
ANNEXES 1 : MATRICE DES ORIENTATIONS......outttiitiiiitiitienninneennnnnnnmnnnnnnnnnennnnnnnnnennnnnnes 45
ANNEXES 2 i GLOSSAIRE ... .o e e e et e e e e 45
ANNEXES 3 : BIBLIOGRAPHIE ..... oot e e e 46-47
ANNEXES 4 : ORIENTATION ET APPUI TECHNIQUE, EQUIPES DE SUPERVISION, DE
REDACION ET DE RELECTURE.......on e e e 48



AEP

ART
CEDEF
CEEAC
CEA
CELIAF
COEP
CONAPNG
CP-PNG
CFPR

CNS

CIPD
CONACIAF

CPPOP
DEAFPR
DAPRO
DPFIG
DPIFD

DSCE
ECOSIT
ENASS
ENI
ENAM
FONGED
FOSAP
HCC

IEC

IDH

IPH

IFD

IPC

IST
MFFSN
MEPD
MGF
NTIC
NEPAD
VIH/Sida
oDD
OEPG
PVVIH/SIDA
OomMD
PASEP
PARSET
PGRN
PNUD
PNLS
PTME
REFEMP/T
RPPD
SENAFET
RMDH
SNRP2
SNCRP
SENAREC
SMI/BF
SRA
UNFPA
UNICEF

ACRONYMES

Adduction d’Eau Potable

Association des Femmes Juristes du Tchad

Convention sur I’Elimination de toutes les Formes de Discriminations a I'Egard de la Femme
Communauté Economique des Etats de I’Afrique Centrale

Commission Economique pour I’Afrique

Cellule de Liaison et d’Information des Associations Féminines

Comité d’Orientation Etat/Partenaires

Coordination Nationale de la PNG

Comité de Pilotage de la PNG

Centre de Formation pour la Promotion Rurale

Conférence Nationale Souveraine

Conférence Internationale sur la Population et le Développement

Comite National du comité Interafricain pour la lutte contre les pratiques néfastes a I'égard des femmes et des
enfants

Conseillers pédagogiques principaux a orientation pratique

Direction de I'Enseignement Agricole, de la Formation et de la Promotion Rurale

Direction de I’Analyse et de la prospective

Direction de la Promotion de la Femme et de I'Intégration du Genre

Déclaration de la Politique d’Intégration de la Femme au Développement

Déclaration Solennelle des Chefs d’Etat

Enquéte sur la Consommation et le Secteur Informel au Tchad
Ecole Nationale des Agents Sociaux et Sanitaires

Ecole Normale d’Instituteurs

Ecole Nationale d’Administration et de Magistrature

Fonds pour le genre et le Développement

Fonds de Soutien aux Activités de la Population

Haut Conseil de la Communication

Information — Education — Communication

Indicateur de Développement Humain

Indicateur de Pauvreté Humaine

Intégration de la Femme au Développement

Indice du Prix a la Consommation

Infections Sexuellement Transmissibles

Ministere de la Femme, de la Famille et de la solidarité Nationale
Ministére de 'Economie et de la Planification du Développement
Mutilations Génitales Féminines

Nouvelles Technologiques d’Information et de la Communication
Nouveau Partenariat pour le Développement de I’Afrique

Virus Immunodéficience humaine/Syndrome immunodéficience Acquise
Objectif de Développement Durable

Observatoire de |'égalité et de la promotion du genre

Personnes Vivant avec le VIH/SIDA

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Projet d’Appui aux Systémes d’Elevage Pastoral

Programme d’Appui a la Reforme du Secteur de I'Education au Tchad
Projet de Gestion des Ressources Naturelles

Programme des Nations Unies pour le Développement
Programme National de lutte contre le Sida

Prévention Transmission Mere Enfant

Réseau des Femmes Ministres et Parlementaires du Tchad
Réseau des Parlementaires en Population et Développement
Semaine Nationale de la Femme Tchadienne

Rapport Mondial sur le Développement Humain

Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté

Stratégie Nationale de Croissance et de Réduction de la Pauvreté (2éme génération)
Secrétariat National pour le Renforcement des Capacités

Santé Maternelle et Infantile pour le Bien-étre Familiale

Santé de Reproduction des Adolescents

Fonds des Nations Unies pour la Population

Fonds des Nations Unies pour I'Enfance



PREFACE

Depuis les années 90, les questions
d’égalité et d’équité de Genre sont au
cceur des stratégies de Développement
Humain Durable. En effet, 'égalité est
la pleine participation des différentes
catégories d’hommes et de femmes
dans les instances de prises de
décisions au niveau du public que du
privé dans les domaines politiques,
civiles, économiques, sociales et
culturelles ainsi que leurs acces
équitables aux ressources et aux
bénéfices qui en résultent.

Ainsi, I'élimination de toutes les formes
de discriminations fondées sur le sexe
est un objectif prioritaire tant pour la
communauté internationale que pour
notre pays.

Le Tchad s’est engagé a faire de
l'égalité de Genre, une condition
essentielle  sinon, primordiale de
développement socioéconomique,
politique et culturel durable. La
souscription aux recommandations et
aux résolutions des différentes
conférences régionales, internationales
et les foras consacrés aux questions
inhérentes aux femmes traduisent cette
volonté clairement exprimée dans notre
constitution.

La présente Politique Nationale
Genre(PNG) est la matérialisation de
tous ces engagements notamment
ceux de la 6™ Conférence Régionale
Africaine sur les femmes tenue a Addis-
Abeba(Ethiopie) a lissue de laquelle,
les Etats Africains dont le Tchad ont
adopté le Plan d’Action Africain (PAA),
favorable a I'accélération de la mise en
ceuvre des plateformes de
Dakar(Sénégal) et de Beijing(Chine).

L’intégration transversale et effective
de [lapproche Genre dans les
structures, les politiques, les stratégies,
les programmes et les budgets
nationaux demeure la clé de voute des
changements attendus dans la vie des
hommes et des femmes.
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La PNG, qui est en cohérence
avec<< la vision 2030, le Tchad que
nous voulons>>, est [I'expression
plurielle des réponses idoines que le
Gouvernement entend apporter aux
défis du développement durable dont
les conditions sont aujourd’hui réunies
grace a la stabilité politique retrouvée
et 'embellie économique indéniable.
Le Gouvernement du Tchad se
donnera les moyens de créer et de
coordonner un cadre de partenariat
plus dynamique afin de mobiliser les
ressources internes et externes pour
la mise en ceuvre de la présente
Politique Nationale Genre, gage d’une
paix nationale consolidée et d'une
contribution efficace et efficiente aux
efforts de l'intégration régionale, sous
régionale et internationale. Ainsi, le
Gouvernement du Tchad s’attachant
au principe defficacité de [laide
publique au développement telle que
définie par la Déclaration de Paris,
appelle ses partenaires extérieurs a
soutenir efficacement et a
accompagner la mise en ceuvre de la
PNG au profit des populations
tchadiennes. Désormais, considérant
le caractére transversal de la question
du Genre, toutes les stratégies,
programmes, budgets et politiques
des différents départements
ministériels doivent s’articuler autour
de la PNG afin d’atteindre les
Objectifs de Développement Durable
(ODD) auxquels notre pays, le Tchad
a souscrit.

Son Excellence PAYIMI PADACKE
ALBERT

Premier Ministre, chef du
Gouvernement
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AVANT PROPOS

Depuis la Conférence Internationale
sur la Population et le Développement
(CIPD) en 1994 au Caire en Egypte et
la Conférence sur les femmes a Beijing
en Chine en 1995, I'approche Genre
est devenue, un outil indispensable
pour I'amélioration des droits de la
personne humaine en général et ceux
de la femme en particulier. Cette
approche centrée sur [l'équité et
I'égalité entre les différentes catégories
d’hommes et de femmes est une des
meilleures stratégies pour libérer le
potentiel humain et renforcer les
capacités des femmes et des hommes
a contribuer de maniére efficace et
selon leurs aptitudes, au
développement de leur pays. Son
objectif est de promouvoir un
partenariat égalitaire entre les femmes
et les hommes, les filles et les garcons,
les riches et les pauvres, dans la
définition de leur avenir individuel et
collectif ainsi que dans l'acces et la
gestion des ressources disponibles.

Cependant, au regard des inégalités
observées entre les hommes et les
femmes, confirmées par les
statistigues  produites dans les
secteurs clés du développement, la
Politique Nationale Genre se focalise
sur les différences biologiques tout en
considérant les difficultés sociales,
politiques et  économiques  qui
catégorisent les individus c’est-a-dire
les hommes ou les femmes.

En effet, la Politique Nationale Genre
se justifie par la persistance des
inégalités et disparités entre les
citoyennes et citoyens de différentes
couches sociales et des milieux
urbains et ruraux, se traduisant par des
violations de droits humains dans tous
les secteurs de la vie nationale. Elle
vise également a opérationnaliser les
principes constitutionnels d’égalité et
les engagements nationaux et
internationaux du Tchad en faveur de
la promotion de I'équité et de I'égalité.
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En ratifiant la Convention pour
I'Elimination de toutes les formes de
Discrimination a I'Egard des Femmes
et la Convention relative aux Droits des
Enfants, le Gouvernement tchadien a
réaffrmé son engagement et sa
volonté politique de promouvoir et de
défendre les droits humains dans une
perspective d’égalite.

Les questions d’autonomisation de la
femme et des jeunes, du
développement rural et du
renforcement de I'Etat de droit figurent
en bonne place dans I'agenda politique
du Chef de I'Etat et du Gouvernement
du Tchad.

La Politique Nationale Genre consacre
'engagement du Gouvernement du
Tchad d’intégrer de maniére
transversale I'approche Genre dans
'ensemble des politiques stratégiques,
programmes et budgets de tous les
Départements Ministériels.

Mme KADE NDILGUEM Elisabeth

Ministre de la Femme, de la Protection

de la Petite Enfance et la Solidarité
Nationale
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RESUME

Le Tchad compte plus de deux cents
ethnies qui sont caractérisées d’une
part par un ensemble des pratiques et
des coutumes aussi tenaces les unes
gue les autres et par des pratiques
religieuses diverses d’autre part. Trois
types de croyances coexistent sur le
territoire national. Il s’agit notamment
de [llIslam, du Christianisme et de
’Animisme (religions traditionnelles et
africaines). Par ailleurs, la coexistence
du droit moderne et des droits
coutumiers crée un environnement peu
propice a la mise en ceuvre des lois et
de politiques favorables a la promotion
des droits humains, principalement
dans le domaine de I'éducation et de la
santé de reproduction(SR).

Comme dans toutes les sociétés, la
répartition des réles et d'espaces a
pour conséguence un acces inégal des
hommes et des femmes au savoir et
aux opportunitéts économiques et
politiques.

Conscient de ce probleme, le
Gouvernement s’est engagé a travers
le Plan National de Développement a
valoriser le capital humain en mettant
'accent sur le développement des
ressources humaines et I'amélioration
des conditions de vie des groupes les
plus vulnérables.

Afin de mieux mobiliser les ressources
et de coordonner les actions en faveur
des droits humains, le Gouvernement
a enclenché le processus d’élaboration
de la Politique Nationale Genre(PNG).

A cet effet, deux comités ont été mis
en place grace a I'appui technique et
financier de 'UNFPA, la disponibilité
d’'une équipe restreinte de rédaction et
la  mobilisation des consultants
nationaux, le travail a pu étre réalisé.
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L’essentiel de la documentation
provient d'une revue documentaire
consacrée aux Violences Basées sur le
Genre (VBG) et une entente sur
'analyse de la situation du genre au
Tchad. Des séances de validations
techniques, régionales et nationales ont
été organisées a cet effet.

Le document de la Politique Nationale
Genre comporte quatre (4) chapitres a
savoir : (i) contexte et justification, (ii)
synthese de I'analyse de la situation
des inégalités du genre, (iii) fondement
et orientation stratégiques et (iv)
mécanisme de coordination et de suivi
de la mise en ceuvre.

Le Chapitre 1 rappelle les principales
conférences des Nations Unies et leurs
impacts sur les relations de Genre et de
la promotion de la femme au niveau
régional et national. De plus, il présente
un apercu sur le profil du pays, aspect
historique et géographique, aspect
eéconomique et politique justifiant
I'élaboration de la PNG.

Le chapitre 2 met I'accent sur I'impact
des inégalités de Genre sur le
développement socioculturel,
économique et politique. Ceci a permis
de déterminer les priorités et les défis
majeurs en matiére de genre et de
promotion de la femme au Tchad.

Ces priorités sont :

1. Le Développement d'un cadre
juridique et institutionnel propice a la
réalisation de l'égalité et de I'équité
de Genre et a la promotion des droits
humains ;

2. L’Elimination des écarts dans le
domaine de I'’éducation (fille/garcon),
de la formation et de 'empiloi ;

3. L’Accés égal aux opportunités (y
compris le foncier) et aux hautes
sphéres de prises de décisions ;

4. Le Deéveloppement des mesures
concretes en vue de réduire la
pauvreté des femmes et autres
groupes défavorisés ;
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5. Le Droit a la santé, notamment la
santé de la reproduction ;

6. La Prise en compte du genre dans
les budgets et comptes nationaux.

Les défis majeurs a relever en vue de
la mise en ceuvre efficace et efficiente
de la PNG sont entre autres :

v Les défis techniques en termes de
stratégies appropriées et des
ressources humaines et matérielles
suffisantes ;

v Le défi financier en termes de
capacitéts de mobilisation des
ressources financiéres nécessaires
a la mise en ceuvre de la PNG ;

v Et le défi socioculturel en termes
d’adhésion et d’'implication effective
des autorités traditionnelles et
religieuses.

Le chapitre 3 se rapporte aux
fondements, vision, principes et
orientations stratégiques de la PNG.

Vision : d’ici 2030, le Tchad sera un
pays débarrassé de toutes les formes
d’'inégalités et d’iniquités de genre, de
violences ou les hommes et les
femmes ont la méme chance d’accés
et de contréle des ressources et
participeront de fagon équitable au
niveau des instances de prises de
décisions en vue d’'un développement
durable.
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ORIENTATIONS STRATEGIQUES
Al ) g gl

Intégration

systématique
du Genre

stratégie d'une

3 o’
Promotion d’un communication

Partenariat Actif
cce

Acces équitable aux
ressources
Promotion des matérielles et
Droits immatérielles
Humains/VBG
Participation
égalitaire au
processus de
prise de décision
et la gestion

OBJECTIF DE LA PNG
Opeial) (g daih ) dsbyual) (1 ingd)

12



PROMOUVOIR L’EGALITE ET L’EQUITE ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES DES
DIFFERENTES COUCHES SOCIALES EN VUE D’UN DEVELOPPEMENT PARTICIPATIF,

HUMAIN ET DURABLE

Opaind) J g i g1 Al (30 2 1)

AS) i) ekt Ja¥ delaia¥) clidl) Cilida (e sladl) g Jal) o cilaM) g 5) gluall 48 5

daldiueal) g ALy

FINALITE DE LA PNG
Cnaial) e daih o) dbad) AlS

REDUIRE LES INEGALITES SOCIALES POUR OBTENIR LA PAIX SOCIALE ET
L'UNITE NATIONALE

PRINCIPES DIRECTEURS 4zidse Cilgua o8

SECTORIELLES

*ETABLIR LE LIEN AVEC LES AUTRES STRATEGIES NATIONALES QU

*VALORISER LES ROLES COMPLEMENTAIRES ET DIFFERENTIELS A
*CONSIDERER LES BESOINS SPECIFIQUES DES HOMMES, DES FEMMES ET DES
DIFFERENTS GROUPES MARGINALISES
*CONCEVOIRDES ACTIONS SPECIFIQUES )
~
*RECHERCHER LA SYNERGIE
/

Enfin, le chapitre 4 présente les
mécanismes institutionnels de
coordination de la mise en ceuvre et du
suivi de la PNG. La plupart des
Ministeres ou secteurs clés de
développement sont concernés. Le but
de la coordination, de la concertation
et du suivi/évaluation de la PNG est de
maximiser les synergies et la
cohérence entre les objectifs de la
PNG, de la Vision 2030 et des ODD
relatifs a l'élimination de toutes les
formes d’inégalité et de discrimination.
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1. Mécanisme de Mise en CEuvre

Le Ministere en charge du genre
assure la mise en place des organes
pour la coordination, la mise en ceuvre
et le suivi/évaluation de la PNG. Il
arbitrera en collaboration avec le
Ministére des Finances et du Budget,
les allocations des ressources
nécessaires a la mise en oeuvre
efficace et efficiente de la PNG.

e Organes au Niveau Central

Le haut comité d’orientation Etat/-
Partenaires et le Comité de Pilotage
veilleront a la mise en ceuvre de la
PNG.

1.1Le Haut Comité d’Orientation
Etat/Partenaires (HCOEP)

Placé sous la présidence du Premier
Ministre, Chef du Gouvernement, le
Comité d’'Orientation Etat/Partenaires
est un cadre stratégique de
concertation et de dialogue politique
pour la promotion de l'égalité et de
'équité entre les sexes. Le Ministre de
la Femme, de la Famille et de la
Solidarité ~ Nationale  assure le
secrétariat.

Les membres sont :

s Le Ministre des Finances et du
Budget (MFB) ;

e Le Ministre de I'Education
Nationale et de la Promotion
Civigue (MENPC) ;

% Le Ministre de la Santé Publique
(MSP) ;

s Le Ministre de la Production, de
I'lrrigation et des Equipements
Agricoles (MPIEA) ;

+» Le Ministre de I'Environnement et
des Peches (MEP) ;

% Le Ministre de I'Elevage et des
Productions Animales (MEPA) ;

s Le Ministre de 'Economie et de la
Planification du Deéveloppement
(MEPD) ;
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Gla oLk a8 Guaially AN 3 ) 55 o)
doih o) Aulowl) andiy daglie g a0y Gl
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X/
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Le Ministre de [I'Enseignement
Supérieur, de la Recherche
scientifiques et de
I'lnnovation (MESRI) ;

Le Ministre de la Formation

Professionnelle et de la Promotion

des Métiers (MFPPM) ;

% Le Ministre de la Justice, Garde
des Sceaux, chargé des Droits
Humains (MJGSDH) ;

s Le Ministre de I’Administration du
Territoire et de la Gouvernance
Locale (MATGL) ;

% Le Ministre de la Sécurité Publique
et de I'lmmigration (MSPI) ;

% Le Représentant/Chefs de Mission
des partenaires techniques et
financiers ;

% Le Secrétaire Général de Ila
Présidence ;

» Le Secrétaire Général de la
Primature ;

% Le Représentant
I’Assemblée Nationale ;

% Le Représentant du Consell
Economique, Social et Culturel ;

% La Représentante du CONAF-

TCHAD ;

La Représentante de la CELIAF ;

La Représentante de I'UAFAT.

X/
°e

(e) de

X/
X4

L)

e
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1.2Le Comité de Pilotage de la PNG
(CP-PNG).

Le CP-PNG, organe de mise en
ceuvre, est composé de tous les
secrétaires généraux des secteurs clés
de développement. Le Ministére en
charge du Genre assure la présidence
tandis que la vice-présidence échoit a
un (e) représentant (e) d'une des
plateformes de la Société civile.
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2 Mécanisme de Suivi
2.1Le Secrétariat Technique National
de la PNG (SET-PNG)

Le SET-PNG est composé d’une équipe
de cing (5) experts : un expert en genre ;
un expert juriste; un expert en
statistique ; un expert en communication
et un expert en suivi/évaluation. Il
dispose d’une cellule de communication
chargée de disséminer et de vulgariser la
PNG.

2.1L°’Observatoire de I'égalité et de la

promotion du Genre (OEPG)

L’OEPG est un organe de réédition qui
participe au suivi de la mise en ceuvre et
a I'élaboration des rapports de mise en
ceuvre de la PNG. Il est composé des
acteurs étatiques et non étatiques
impliqués ou engagés dans la mise en
ceuvre de la PNG.

3 Mécanisme de Coordination

Le Ministere de la en charge du Genre
assure la coordination de la PNG en
collaboration avec le Ministere de
'Economie et de la Planification du
Développement, en charge de Ila
planification et du suivi/évaluation des
programmes et projets de
développement national.

Par ailleurs, la mobilisation des
ressources techniques et financieres
nécessaires a la mise en ceuvre de la
PNG sera assurée par le Ministére de
'Economie et de la Planification du
Développement de concert avec le
MFPPESN.

e Organes au Niveau Décentralise
Des Comités Régionaux (CR) seront
créés et placés sous la présidence des
Gouverneurs dans les 23 chefs-lieux des
régions. Les Délégations Régionales
assurent la coordination des activités.
Les Comités Régionaux sont composeés
des représentants de service public, du
secteur privé, de la société civile, des
ONG et des collectivités territoriales
décentralisées. Le dispositif peut étre
étendu dans la mesure du possible aux
départements et sous- préfectures.
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Le Comité Régional rend compte de ses
activités au Comité de Pilotage.

Introduction Générale

La question des inégalités entre les
hommes et les femmes et
particulierement la valorisation du role
actif de la femme dans le bien-étre des
familles, la production de la richesse
nationale et la paix a toujours constitué
une préoccupation constante de la
communauté internationale. De ce fait,
'adoption et I'intégration du Genre dans
tous les domaines de la vie publique et
privée sont devenues des stratégies
incontournables pour la réalisation d’un
développement équitable et durable. Des
politiques, lois et outils sont élaborés et
développés pour favoriser son
institutionnalisation et sa transversalité.

La conférence mondiale des femmes
tenue a Beijing(Chine) en 1995 a
consacré le concept genre comme clé de
voute du développement humain
équitable et durable. Les conférences
régionales d’évaluation de la mise en
ceuvre de la plateforme de Beijing qui se
sont succédé dont la derniére a eu lieu
en novembre 2014 a  Addis-
Abeba(Ethiopie) se sont focalisées sur
I'application systématique du genre dans
les analyses, les études, les processus
de structuration, de planification, de
budgétisation et de réédition des
comptes. La déclaration d’Addis-Abeba
appelle les Etats a plus d’engagement a
travers une mobilisation des ressources
intérieures et extérieures et une
allocation conséquente aux politiques et
aux programmes sensibles au Genre. De
méme, un partenariat dynamique est
exigé  entre  Gouvernement-Société
Civile-Secteur Privé-Institut de recherche
et bailleurs de fonds afin d’accélérer la
réalisation des différents objectifs en
faveur des droits humains des femmes et
des hommes. Ce document de Politique
Nationale Genre, est le fruit de ce
partenariat.
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Le processus de son élaboration a été
enclenché par le Gouvernement qui, a
travers des actes a mis en place 2
comités: le comité Technique de
Coordination (CTC) par arrété
N°037PR/PM/MASF/SG/05 du 08/08/05
et le Comité Multisectoriel (CMS) par
arrété N°2941PR/PM/MASSNF/ DPFIG
/07 du Premier Ministre et placé sous la
présidence du Ministére de la Femme,
de la Famille et de la Solidarité Nationale
(MFFSN), avec lappui technique et
financier de 'UNFPA. Les représentants
des Ministeres clés, de la société civile et
des partenaires au développement se
sont mobilisés pour participer au
processus a travers des comités de
travail constitués. Les membres de ces
comités ont bénéficié de formation sur le
concept Genre afin de mieux contribuer
et éclairer les choix stratégiques de la
PNG. Des consultants ont été recrutés
pour réaliser une revue documentaire sur
les Violences Basées sur le Genre
(VBG) ainsi qu’une analyse situationnelle
genre au Tchad. L’élaboration du draft
de la PNG a été confiée a un groupe
restreint soutenu par un facilitateur
recruté. Des séances de validation
techniques ont été organisées au niveau
régional et national dans la perspective
de susciter une plus grande adhésion
des principaux acteurs gage d’une mise
en ceuvre efficace et efficience.

Le processus d’élaboration de la PNG a
connu un succes grace a la campagne
internationale et nationale de lutte contre
les violences faites aux femmes et aux
enfants et a permis dimpulser
I'élaboration de la Stratégie Nationale de
lutte contre les Violences Basées sur le
Genre (SNVBG). La PNG ambitionne de
creer un environnement
socioéconomique et culturel favorable a
linstitutionnalisation du Genre dans les
structures, politiques, programmes et
projets de  développement. Ceci
permettra de « déféminiser » le Genre.
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La Politigue Nationale Genre a pour but
de fournir a I'Etat et a ses différents
partenaires au développement, un cadre
d’orientation afin d’intégrer les
préoccupations, les besoins spécifiques
des hommes et des femmes dans les
stratégies programmes et budgets de
développement.

Le document de la PNG est structuré en
guatre chapitres: (i) contexte et
justification de la PNG, (ii) synthése de
'analyse de la situation de genre, (iii)
Fondements et orientations stratégiques
de la PNG, (iv) Mécanismes
institutionnels de coordination de la mise
en ceuvre et de suivi de la PNG.

Chapitre | : Contexte et Justification

Rappel du concept Genre

Le concept Genre est une approche ou
une méthode d’analyse des réles de
pouvoir entre les individus au sein d’'une
communauté donnée. |l permet de
comprendre que les hommes et les
femmes sont différents dans leurs vies,
leurs besoins ou aspirations et leurs
aptitudes, de méme que leurs rdles,
leurs relations, leurs conditions et leurs
statuts respectifs peuvent changer sous
linfluence de certains facteurs
endogénes ou exogenes. L’analyse
genre permet de comprendre que les
femmes, enfants ou hommes ne
constituent pas un groupe homogene et
gu’il est indispensable de considérer

leurs  besoins  spécifiques, leurs
catégories sociales, économiques et
politiques.

Fondé sur les droits humains, le concept

vise la réduction des inégalités ou des
disparités entre les hommes et les
femmes, les filles et les garcons ainsi
gue les catégories vulnérables, la pleine
participation de toutes les couches dans
la prise de décision, un accés égalitaire
aux ressources matérielles et
immatérielles disponibles ainsi qu’un
partage équitable des responsabilités et
de bénéfices.
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Ainsi, le Genre ne considére pas
seulement les différences biologiques
(hommes et femmes) mais aussi les
différences sociales, économiques et
politiques.

La finalité de cette approche demeure le
changement de perspectives et la
transformation des rapports sociaux pour
atteindre un développement participatif,
centré sur les personnes, équitable et
donc durable.

Les secteurs clés et les domaines ou les
guestions de genre se posent avec
acuité sont la santé, I'éducation, les
droits humains, la gouvernance, la prise
de décision, la production et le soutien a
la production ainsi que les mécanismes
nationaux de promotion du genre.

Considérant les résultats de I'analyse de
situation, la PNG se concentrera sur les
différences biologiques afin d’apporter
des corrections aux grands écarts
constatés. Ainsi, un bref apercu sur les
réalités socioculturelles, économiques et
politiques du pays permettra d’apprécier
la raison d’étre de la PNG.

1.1.Aspects géographiques

Le Tchad est un pays d’Afrique centrale
enclavé. Il est situé en plein cceur du
continent entre les 7¢me et 24°me degré
de latitude Nord et les 13°me et 24°me
degré de longitude Est. Il couvre une
superficie de 1 284 000 km?. Il est limité
au Nord par la Libye, au Sud par la RCA,
a I'Ouest par le Cameroun, le Nigeria et
le Niger, a I'Est par le Soudan et le Sud
Soudan.

Sur le plan climatique, le Tchad
présente trois principales zones qui
influencent les activités
socioéconomiques :
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La zone saharienne au nord du pays
qui couvre 780000 km? a une
pluviométrie pratiquement nulle ; elle
est caractérisée par la quasi
permanence des vents desséchants
et de hautes températures diurnes.
Dans cette zone de palmiers dattiers
et délevage des chameaux,
'agriculture se pratique autour des
points d’eau (oasis) ;

La zone sahélienne au centre qui
couvre 374000 km? avec des
précipitations annuelles variant entre
300mm et 650 mm. Cette zone
centrale, bien que confrontée a une
insuffisance d’eau, produit de la
gomme arabique, du mil, des
oléagineux (arachides) et on vy
pratigue un élevage extensif des
bovins et de petits ruminants ;

La zone soudanienne au sud qui
couvre 130000 km? ~a une
pluviométrie annuelle oscillant entre
650 mm et 1200 mm, elle a un climat
de type tropical. On y cultive du
coton, des oléagineux et des légumes
(arachides, niébé, sésame, voandzou
ou pois de terre et plus récemment
du soja) des céréales (mil, sorgho,
riz) des tubercules (manioc, patate
douce, igname, taro); les cultures
maraichéres sont également bien
développées ainsi que les cultures de
décrue le long des cours d’eau.

1.2.Aspects Historiques

L’histoire révéle que le Tchad disposait
de trois royaumes. Il s’agit entre autres :

R/
¢

Le royaume du Kanem Bornou (15me
et 18°me siécles) qui s'étendait aux
alentours du Lac Tchad vers le
Centre Est ;

Le royaume du Ouaddai a I'Est dans
le prolongement  du Darfour
Soudanais (16™¢, 17¢™e siécle) ;

Le royaume du Baguirmi situé sur la
rive droite du fleuve Chari (15eme
siecle) au centre sud.
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A ces royaumes se sont ajoutées d’'une
part des entités administratives plus
modestes a savoir les chefferies: le
Gong de Léré, le Lamido de Binder, le
Mbang de Bédaya, etc ; et d’autre part, il
subsiste quelques vestiges, notamment
guelques sultanats et chefferies moins
étendus certes mais jouant actuellement
un roéle de gardien de la mémoire
culturelle et sociale des différentes
communautés, les sultanats Toubou, Dar
Zagawa, Dar Bilala, Dar Ouaddai,
Baguirmi, Dar Sila, Dar Tama etc.

1.3.Aspects sociodémographiques

Les données sur la situation de la
population en général (état de santé,
d’éducation) ainsi que les données sur la
situation politique et économique des
femmes en particulier constituent un
indicateur critique dans la mesure des
programmes réalisés pour 'amélioration
de la condition féminine.

Selon 'Enquéte Démographique et de
Santé a Indicateurs Multiples au Tchad
(EDS-MICS)  2014-2015, le taux
d’analphabétisme des femmes est plus
élevée que celui des hommes. Il est

estimé a 78% contre 46% chez les
hommes.
D’apres les données du deuxieme

Recensement Général de la population
et de [I'Habitat (RGPH-2, 2009), la
population tchadienne compte 11 175
915 habitants dont 49 ,3% des hommes
et 50,7% des femmes. On dénombre par
ailleurs, 387,815 nomades soit 3,5% et
107 888100 seédentaires soit 96,5%. La
population tchadienne compte 291233
réfugies (2,6%) venant principalement du
Soudan et de la République
Centrafricaine. Le taux de croissance
démographique  est 3,6% par an. La
proportion de la population agée de 18
ans et plus est beaucoup plus élevée
chez les femmes (44,4%) que chez les
hommes (40,8%). Il en est ainsi dans
toutes les régions a [I'exception de
N’Djamena (47,8% contre 52,9%).
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La grande majorité de la population
(78%) est constituée des ruraux vivant
essentiellement de [Iagriculture, de
l'élevage, de la péche, du petit
commerce et de l'artisanat. Cette partie
de la population est la plus pauvre et la
plus exposée a linsécurité alimentaire.
La densité moyenne de la population est
de 8,8 habitant/km? inégalement répartie
sur 'ensemble du territoire national.
Selon 'EDS-MICS de 2014-2015, 29%
des femmes de 15-49 ans ont subi des
violences physiques depuis I'age de 15
ans, 12% ont été victimes de violences
sexuelles alors que toutes les femmes
enquétées ont rapporté avoir été
psychologiquement affectées par l'une
des formes de violences psychologiques
(100%). Le taux des Mutilations
Geénitales Féminines de 2015 est de 38%
contre 44% en 2010. Le mariage
d'enfants ainsi que des pratiques tels le
lévirat, le sororat, le rapt dans certaines
communautés sont courants.

Dans les foyers, les femmes sont
victimes des traitements inhumains,
humiliants, dégradants, assassinats,
sévices corporels, bastonnades ou
abandon avec des enfants et des
problemes de succession.

1.4.Aspect économique

Le contexte macroéconomique du Tchad
a changé depuis 2003 avec I'exploitation
du pétrole qui a permis une croissance
du Produit Intérieur Brut (+ 194% entre
2002 et 2010). Lanalyse de la
contribution des activitts au PIB du
secteur primaire montre que depuis
2001, la part de l'agriculture vivriére est
passée de 45% a 25% et celle de
I'élevage de 39% a 20%. En analysant le
taux de croissance individuelle de
chacun des sous- secteurs d’activités au
cours de la période, il apparait
cependant que le sous —secteur élevage
a connu une croissance de 30% par an,
alors que le sous- secteur agriculture
vivriére n’a progressé que de 4%:*.

! Source : enquéte sur la vulnérabilité structurelle
au Tchad (EVST2009)
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En effet, la décroissance de
I'agriculture non vivriere composée en
grande partie de la production
cotonniere a profondément affecté les
revenus des producteurs. La part du
PIB agricole générée par le coton a été
réduite de moitié entre 2001 et 2009
passant de 8 a 4% au cours de ladite
période; le PIB de la branche
cotonniere est passé de 20 milliards en
2001 a 14 milliards de FCFA en 2009
soit une baisse de prés d’'un tiers en 8
ans?.

La faible productivit¢ des secteurs
primaire et tertiaire est aggravée par la
faiblesse des infrastructures
socioéconomiques de base et
I'enclavement de certaines régions?3.

1.5.Aspects juridiques

Le cadre légal tchadien est propice a la
promotion des droits humains de
’homme et de la femme. On peut citer
a titre d’exemple la Constitution de
1996 révisée en 2005%t les
Conventions ou Traités internationaux
y relatifs ratifiés ou adoptés par le
Tchad.

Cependant, la méconnaissance de ces
textes par les hommes et les femmes,
leur faible application et la coexistence
des droits coutumiers et droits religieux
ont pour conséquence de limiter
I'effectivité du principe de [I'égalité
consacré par la Constitution et les
conventions ou Traités internationaux
ratifiés.

2 |dem

% Source idem

4 Constitution de la République du Tchad mars
1996 révisée en juillet 2005, (Article 13. Les
Tchadiens des deux sexes ont les mémes droits et
les mémes devoirs. lls sont égaux devant la loi.
Article 14. L’Etat assure a tous 1’égalité devant la
loi sans distinction d’origine, de race, de sexe, de
religion, d’opinion politique ou de position sociale.
Il a le devoir de veiller a 1’élimination de toutes les
formes de discrimination a 1’égard de la femme et
d’assurer la protection de ses droits dans tous les
domaines de la vie privée et publique)
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A cela s’ajoute certaines pratiques
traditionnelles et religieuses souvent
contraires aux dispositions
réglementaires, aux lois et conventions
internationales ratifiees. La femme
tchadienne ne jouit pas de tous ses
droits en matiere de mariage et de
succession. Son acceés a la terre reste
mitigé, surtout en rural, compte tenu
des pesanteurs socioculturelles.

1.6.Aspect politique

Depuis 1990, le pays est entré dans
une nouvelle ére qui a consacré
I'amorce d’'un processus démocratique.
Ce changement politique a conduit a
l'organisation de Ila Conférence
Nationale Souveraine (CNS) en 1993
et a [l'adoption d'une nouvelle
constitution en 1996 puis a la tenue
des élections législatives (1996, 2001
et 2011) et présidentielle (1996, 2001,
2011et 2016). Les partis politiques, les
organisations de la société civile et les
médias de masse contribuent au
renforcement et a l'ancrage de la
démocratie. Le pays compte de nos
jours prés de deux cent partis
politiques.

Aprés plusieurs années de crises
politico-militaires récurrentes, le pays a
retrouvé une stabilité relative grace a
plusieurs accords de réconciliation et
de paix signés entre le gouvernement
avec différentes factions de la
rébellion.

L’accord politique du 13 aolt 2007°
signé entre la majorité présidentielle et
I'opposition démocratique a permis la
tenue en 2011 des élections
|égislatives et présidentielles apaisées.
Conformément a cet accord, un cadre
National de Dialogue Politique,
(CNDP) a éete crée en vue de
promouvoir une implication citoyenne
de tous les acteurs politiques dans la
gestion de la chose publique. Il a

5 Décret N°414/PR/PM/MEN/2007
du 17/05/07
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permis la mise en place de Ila
Commission  Electorale  Nationale
Indépendante(CENI) pour une gestion
participative. Le Gouvernement a
soutenu la participation de la Société
Civile au niveau de ces instances
politiques afin d’éviter toute suspicion.
Pour la premiere fois dans [I'histoire
politique du Tchad, la CENI a été
tripartite comptant 9 femmes sur 40
membres.

1.7.Aspects  de
social

développement

Le Gouvernement a consenti
d’énormes efforts dans les secteurs
prioritaires et sociaux de base.

Dans le domaine de I'Education, la
Cellule Technique de la Promotion de
la Scolarisation des filles a été érigée
en une Direction de la Promotion de
'Education des Filles depuis 2007. Le
MENPC forme des instituteurs et
institutrices en alphabétisation dans les
écoles normales et crée des centres
d’alphabétisation des femmes dans
tout le pays. Aujourd’hui, le pays a été
doté des conseillers pédagogiques
principaux a orientation pratique
(CPPOP), des Inspecteurs et
Inspectrices en alphabétisation qui
sont nommés dans les chefs-lieux des
Départements. Le MENPC dispose
d'un manuel de l'enseignant et de
'enseignante de [I'approche genre
dans le systéme éducatif tchadien.

Dans le domaine de la santé on peut
citer entre autres:

a) L’adoption de la loi N°006/PR/02
portant promotion de la santé de
reproduction a permis de créer
une Direction de la santé de
reproduction et de la vaccination ;

b) L’adoption de la loi N°018/PR/
2007 portant lutte contre le
VIH/SIDA et la gratuité des soins
d’urgence ;
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c) L'adoption de la stratégie
nationale de lutte contre les
fistules, la gratuité des soins
obstétricaux d'urgence et la
gratuite des ARV ;

d) La prise en charge et Ia
protection des personnes vivant
avec le VIH/SIDA ;

e) L’élaboration de la feuille de route
contre la mortalité maternelle et
infantile et celle de la lutte contre
les MGF-.

Enfin, il faut noter la Déclaration du
Chef de I'Etat relative a un quota de
30% de place accordé aux
filles/ffemmes a I'Ecole Nationale des
Agents Sociaux et Sanitaires (ENASS)
et dans les Ecoles Nationales
d’Administration et de Magistrature
(ENAM) et Ecoles Normales
d’instituteurs (ENI).

En dépit de la centralité de leur role
dans la reproduction biologique, la
reproduction sociale et la production
des biens indispensables au bien- étre
de leurs familles, les femmes
tchadiennes bénéficient d'un faible
capital social. Leur statut reste encore
caractérisé par des inégalités basées
sur leur appartenance au sexe
biologique féminin qui se traduisent par
un faible acces aux opportunités et aux
ressources sociales, politiques et
économiques, une faible implication
dans les prises de décisions a tous les
niveaux de la sphére privée et publique
(ménage, communauté, nation).

Cest dans ce contexte que, la
Politique Nationale Genre trouve sa
justification et toute sa pertinence.

CHAPITRE Il: SYNTHESE DE
L’ANALYSE DES INEGALITES DE
GENRE AU TCHAD

L’analyse de la situation de Genre au
Tchad a révélé un important écart
entre les hommes et les femmes et
d’énormes disparités de Genre dans
tous les secteurs de développement.
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2.1. Dans les secteurs sociaux

La société tchadienne est caractérisée
par une riche diversité culturelle,
matérialisée par la coexistence de plus
de 25 grands groupes -ethniques®
ayant chacun un mode d’organisation
mais appliquant tous le systéme
patriarcal’. Les femmes et les enfants
sont des actifs et productifs qui,
souvent ne participent pas aux
processus de toutes les décisions.

2.1.1. Au niveau socioculturel

D’'une maniére générale au niveau
social et culturel les inégalités et
disparités de Genre relevées sont :

s La préférence du garcon a la fille
dés la naissance, les inégalités
liées a la succession et l'accés a
la propriété ;

« La division du travail domestique
ou agricole qui affecte plus de
responsabilité a la femme, a la fille
et aux jeunes. Ce qui se répercute
sur le temps de loisirs,
d’information et d’éducation ;

s La perpétuation des pratiques
traditionnelles néfastes a
I'épanouissement de la femme et
de la fille (le lévirat, I'excision, les
bastonnades, la polygamie les
mariages précoces et forcés), et
quelques fois de I'homme (le

sororat, la  polygamie, les
bastonnades, le mariage forcé,
I'abstinence unilatérale de
I'épouse) ;

< Le maintien des processus
d’exclusion ou d’auto exclusion
sociale et particulierement celle
des femmes et des enfants (filles
et garcons) aux instances de
décisions.

6 Atlas pratique du Tchad, 1971

7 Source : Guide des affaires et
investissements au Tchad, €d.2009 (islam
55%, christianisme 40% environ et animiste
05%)
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Situation dans les
traditionnellement c’est
incarne lautorité, fixe le code de
conduite, fournit les moyens de
subsistance. Il exerce un contrdle sur les

menages :
’homme qui

ressources familiales y compris la
fécondité. 1l prend les décisions
capitales. Dans les processus
éducationnels familiaux et

communautaires, les hommes et les
garcons jouissent d’un traitement spécial
avec une plus grande permissivité et
responsabilisation contrairement aux
femmes qui sont limitées et controlées
dans leurs mouvements et initiatives.

Aujourd’hui, une nouvelle tendance se
dessine. Dans de nombreux ménages
tchadiens, les femmes participent aux
dépenses grace aux activités
génératrices de revenus, 22% des
ménages sont dirigés par les femmes
(EDS-MICS 2014-2015). Cette
proportion est beaucoup plus élevée en
milieu urbain (24%) qu’en milieu rural
(22%).

Situation des communautés: les
hommes assument des rbles de
décideurs dans les affaires publiques,
tandis que les femmes sont impliquées
dans l'établissement et le renforcement
des relations sociales (baptémes,
mariages, funérailles, visite aux parents
et aux malades, etc.)

Cependant, il existe une exception, la
communauté Peulh Bororo est
matriarcale, les hommes assument les
taches domestiques et les femmes
disposent d’'une plus grande autonomie
dans la gestion et [utilisation des
ressources familiales. L’exercice
d’activités économiques génératrices de
revenus confere a la femme Peulh
Bororo un statut prestigieux.

Cette exception et certains cas
particuliers observés grace a des
mutations liées au contexte économique
ne signifient pas qu’il y ait égalité de
statut et de position entre 'hnomme et la
femme.
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La division du travail entre hommes et
femmes ou les rbéles sociaux sont
traduits a travers des stéréotypes qui en
font les portraits imagés facilement
intériorisés comme dévolus aux hommes
et aux femmes. Mais a un certain age,
les femmes peuvent jouer au sein de la
communauté les réles de conseilléres et
de médiatrices dans la conclusion des
alliances matrimoniales et la résolution
des conflits familiaux.

Les hommes sont les seuls a prendre
des décisions qui engagent la
communaute.

2.1.2. Dans le secteur de I’éducation

Les disparités de genre restent encore
criardes dans le secteur éducatif. Selon
'EDST-MICS de 2014-2015, 78% des
femmes et 46% des hommes sont
analphabetes, sans compter
'analphabétisme de retour pour 34% des
femmes et 23% des hommes qui n'ont
pas achevé le cycle primaire.

Les disparités au niveau de [l'accés a
'éducation sont marquées par un déficit
de parité persistant, accentué par les
inégalités d’accés selon les ressources
des parents et le milieu de résidence
(urbain/rural). L’accés des filles a
I'enseignement supérieur est encore trés
faible et stagne depuis une dizaine
d’années.

L’indice de parité filles/garcons dans
'enseignement primaire était de 0,40 en
1990, 0,70 en 2009 et 0,89% en 2015.
Au niveau primaire, 54% des garcons de
6-15ans fréquentent un établissement
scolaire contre 48% des filles, soit un
écart de 12 points.

Au secondaire, dans cet ordre
d’enseignement, les gargcons sont
relativement plus importants (57,5%) que
les filles (26 ,9%). Ce qui représente un
écart de 30,6 points. Dans le dernier
groupe de 21-24 ans relatif au supérieur,
le niveau de scolarisation des garcons
est supérieur de 23,6 point a celui des
filles (37,5% contre 13,9%).
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Selon la Direction de I'’Analyse et de la
prospective (DAPRO) du Ministere de
'Education Nationale et de Ila
Promotion Civique, lindice de parité
filles/garcons était de 0,29 en 2000 et
de 0,32 en 2008-2009 au secondaire.
Ces indices sont confirmés par la
proportion de réussite aux examens
selon le sexe : 27% des lauréates du
Brevet d’Etude du Premier Cycle
(BEPC) étaient des filles en 2008,
contre 20,5% pour le Baccalauréat de
la méme année.

D’autres facteurs socioculturels et
économiques expliquent les inégalités
et disparités sexo-spécifigues dans
'éducation. On note par exemple les
difficultés économiques liées au faible
pouvoir d’achat des parents et a
l'insécurité alimentaire (manque de
cantine scolaire), le travail rémunéré
des enfants, I'éloignement des écoles
et I'accés au transport.

A cela, s’ajoute d’autres facteurs, tels
'emploi de temps trés chargé des
femmes et des filles, les mariages
forcés et précoces, les stéréotypes
sexistes, les viols et harcelements
sexuels et les préférences pour les
garcons qui limitent 'accés des filles et
des femmes aux facilités
éducationnelles.

2.1.3. Dans le secteur de la santé

Sur le plan sanitaire, le Tchad est I'un
des pays au monde ou l'accés aux
services de santé maternelle et
infantile est le plus restreint.

La couverture en eau potable et
assainissement s’est améliorée de
2005 a 2015, passant respectivement
de 30% a 55% et de 4% a 7%. Mais
elle reste faible et trés disparate selon
les régions, influant négativement sur
les pratiqgues d’hygiénes entrainant
'épidémie de choléra de maniére
constante.

Les indicateurs de mortalité et de
morbidité restent élevés :

(DAPRO) silly Jdaill s lay Uy
OS bl sall 438 yi5 gl gl Ay Al 50
ple (8 0.29 il g il G @Sl jhiga
A8l 8 2009 -2008 4 0.32 5 2000
gl A JBA e O pdisall 08 ) A
Oe 727 GlS cowiall e a8
(» (BEPC) 4wlacy) salglll & u.\;;u\
sagill 7205 Jilie <2008 ple A il

Al alall (e SIS

LolaiY) g 48N Jal gl (oamy judi 38
padadll (4 el e & glall g 8l gluall aae
alianly dileiall LolaBy) il seall U
1B el alasily SO A il 5 0k
JULY) Jle s ¢(Lamie Clin s 5y adc)
sy (A Jgasll g Gulaall any s e sdadll

.Jal)

A G L g Al dalge oy ) Ciliays
sball @ el Jgaall alasia
Dsally OSaalls gl Zlg 5l el
Jioadlly claieVly Guuiall Gn Akl
Go a3 Gl gl cllaiily sl

Aoalaill 580 5al) 3 sl Al gaa

sl puad & 21,3

Jsd (e Baaly & L ¢ aall dall e
aall bkl e Jpaall dua Ll
_@ij ):..\Si dé.kj\} (;EJ

Gopall s opil) olee dplaxd Chiwad
5755 N 730 (1 «2015-2005 (o (s>all
Lnidie JI 3 Y WSty Dl e 77 574
e Wla 5 les cabliall G s 45 s\ia
ijcs-\:ﬁ-";\ S % Les g aallanll Gl Hlaa

A JS5 |yl SU)
Adle slal yall g culd ll <ol ydige JI 3 Y

31



Le taux de mortalité infantile est de 72
pour mille en 2014-2015 contre 102
pour mille en 2004.

Le taux de mortalitté maternelle a
baissé ces dernieres années: de
1 099 déces pour 100 000 naissances
vivantes en 2004, il est revenu a 860
décés pour mille naissances vivantes
(EDS-MICS 2014-2015). Cing femmes
sur six accouchent encore a domicile
et seulement 23% des parturientes
avec l'aide de personnel qualifié (8%
chez les plus pauvres). De plus, le
suivi du post-partum ne concerne que
5% des meres. Les grossesses
précoces et rapprochées font peser
des risques importants sur la survie de
la mére et de I'enfant dans un pays ou
44% des filles commencent leur vie
féconde entre 15 et 19 ans et ou moins
de 5% des femmes utilisent une
méthode de contraception (1,6% une
méthode moderne).

Le taux de séroprévalence au
VIH/SIDA mesuré en 2005 est estimé
a 3,3% dans la population de 15 a 19
ans. L’épidémie de VIH SIDA est de
type évolutif et généralisé avec des
disparités entre les milieux ruraux
(2,3%) et urbain (7%) entre les
femmes (4%) et les hommes (2,6%).

Cette vulnérabilité des femmes est liée
au faible pouvoir de décision sur les
rapports sexuels protégés et a la
pauvreté. La vulnérabilité des femmes
et des hommes au VIH SIDA, est
renforcée par les pratiques culturelles
tels que les mutilations génitales
féminines, la polygamie, le mariage
forcé et/ou précoce, les viols, l'inceste,
le lévirat, le sororat etc.

La  vulnérabilité biologique et
socioéconomique des femmes face a
I'épidémie est trés élevée (4% chez les
femmes contre 2,6% chez les
hommes). Une femme présente 1,5
fois plus de risque de contracter la
maladie qu’'un homme.
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Malgré les efforts du Gouvernement, la
couverture des besoins en PTME (7%)
et la prise en charge des enfants
infectés par le VIH (9%) sont
insuffisantes. Les études ont montré
gue le faible niveau des indicateurs de
santé de la femme est en grande partie
liée a son niveau d’éducation et
d’information, son pourvoir
économique, ainsi qu’a son pouvoir de
décision  concernant sa  santé
reproductive.

Le Programme Elargi de Vaccination
(PEV) bénéficie du soutien constant du
département de la Santé Publique et
des partenaires techniques et
financiers. Mais ses performances
demeurent encore faibles :

s 25% d’enfants de 12-23 mois sont
completement vaccinés (EDS-
MICS 2014-2015);

< 60% d’enfants de moins de 5 ans
ne dorment pas sous une
moustiquaire ;

% 41% denfants souffrent de
malnutrition chronique modérée ;

+ 13%d’enfants de moins de 5 ans
souffrent de malnutrition aigué
(EDS-MICS 2014-2015);

« Moins de 1% des enfants de moins
de 6 mois sont exclusivement
allaités (EDS-MICS 2014-2015);

La 1° Consultation Prénatale (CPNI)
se fait souvent tardivement. Selon les
normes préconisées par I'organisation
Mondiale de la Santé (OMS), les
femmes enceintes doivent se
soumettre au 4 CPN. Cependant, les
études montrent que seulement 1,2%
des femmes enceintes ont effectué les
4 visites (CPN1, CPN2, CPN3, CPN4).
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2.1.4. Dans le secteur de I’énergie,
de I'’eau et de I’assainissement
L’acces a I'énergie,
'approvisionnement, la gestion de
leau, ainsi que les services
d’assainissement  demeurent  une
préoccupation tant pour les hommes
gue pour les femmes. Dans le domaine
de I'énergie, les disparités sont les plus
remarquables. En milieu rural, I'acces
et [Il'approvisionnement en source
d’énergie  sont traditionnellement
confiés a la femme. En matiere
d’approvisionnement en eau pour les
besoins domestiques, I'essentiel de la
corvée est supportée par les femmes
et les filles.

1. Accés a I'énergie: l'accées et
'approvisionnement en énergie
revét une importance capitale pour
les deux sexes. Mais, les sources
d’énergie utilisées dans les
ménages varient selon le milieu de
résidence. Dans les provinces
(villes secondaires et villages), le
bois de chauffe reste la principale
source d’énergie. L’énergie est
recherchée principalement pour la
cuisson des aliments et pour
I'éclairage.

Le rapport EVST 2009 démontre
qu'a l'échelle nationale, le bois
reste la principale source d’énergie
de cuisson utilisée par plus de
90%, des ménages enquétés.
Cette proportion est légerement
plus élevée en zone rurale avec
93% des ménages contre 75%
dans les zones urbaines.

La seconde source de cuisson la
plus utilisée reste le charbon pour
prés de 5% des ménages en zone
rurale. Mais, [linterdiction de
l'utilisation du charbon, place le
gaz au premier rang au niveau des
grandes villes, notamment dans la
capitale.
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Au niveau national, la prévalence
de linsuffisance énergétique telle
que définie par la FAO est de 31%,
ce qui signifie qu’ une personne sur
3 ne dispose pas du minimum
d’énergie nécessaire pour étre en
bonne santé et mener une activité
physique légere. Ce minimum
d’énergie pour le Tchad a été
évalué a 1,715 kcal par personne et
par jour, et nécessite un budget de
238 FCFA/personne. La moyenne
nationale de consommation
calorigue est cependant de 2280
kcals par personne et par jour,
requérant un budget de 320 FCFA.

En milieu rural, I'approvisionnement
en énergie domestique (bois de
chauffe) incombe a la femme et a la
fille. Du fait de la dégradation des
ressources naturelles, les distances
a parcourir et le temps qui y est
consacré sont devenus plus longs.
En plus de la surcharge de travail
liée & la recherche du bois et de
son acquisition sur le marché, son
utilisation expose la femme a des
risques sanitaires liés au feu et a la
fumée.

L’électricité est produite par Ia
Société  Nationale  d’Electricité
(‘SNE) qui a le monopole de la
production et de la distribution. La
consommation  d’électricité  est
essentiellement observée dans les
grands centres urbains. De quatre
vingt pour cent (80%) [I'électricité
est produite et distribuée a
N’'Djamena, ou le taux d’accés est
de 12%. Ainsi, la consommation
d’électricité par habitant au Tchad
est 'une des plus faibles d’Afrique :
avec 21,7 kWh par téte, le pays se
classait au 49°™ rang sur 50 en
2006. Le taux d’acces a I'électricité
de la population est de l'ordre de
2,6% en 2011(PND 2013-2015).
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Le faible acces a [I'énergie est
problématique autant pour les
hommes que pour les femmes. En
vérité, les femmes sont plus visées
et plus touchées par la précarité et
l'inaccessibilité aux sources
d’énergie. Le temps et la force

physique consacrés par les
femmes a cette denrée est
énorme.

. Acces a l'’eau potable : selon les
résultats de I'EDS-MICS 2014-
2015 le taux dacces a leau
potable est passé de 36% (EDST
II) en 2004 a 55% en 2015 au
niveau national. Cette évolution
montre que le Tchad réalise des
progres mais les efforts doivent se
poursuivre afin d’assurer une plus
large couverture en eau potable.

En milieu urbain,
I'approvisionnement en eau
potable est assuré par la Société
Tchadienne des Eaux (STE) qui
est sous tutelle du Ministére de
Pétrole et de I'Energie (MPE). En
effet, la STE est chargée du
captage, du traitement et de la
distribution de I'eau. Son domaine
est limité géographiquement a la
gestion des équipements de 11
agglomérations : N'Djamena, Sarh,
Moundou, Abéché, Mao, Faya,
Moussoro, Bongor, kélo, Doba et
Fianga.

. Accés a I'assainissement : Selon
'EDS-MICS 2014-2015, a I'échelle
nationale, le taux daccés a
'assainissement amélioré est 14%
contre 7% en 2000. Ce taux est
en deca des projections des OMD
qui voulaient le porter 35% en
2015. En milieu rural, 97% des
ménages utilisent des toilettes non
améliorées.
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L’évacuation des ordures
meénageres demeure un des
problemes cruciaux,

particulierement en milieu urbain.
Les ordures sont le plus souvent
déversées aux alentours des
habitations ou parfois dans les
poubelles clairsemées. Les
femmes et les enfants sont les
premieres victimes des maladies
diarrhéigues. Face a cette situation
la femme responsable de I'hygiene
et du bien-étre de la famille est
directement impliguée dans la
gestion de I'environnement.

Depuis ces derniéres années, on
constate une plus grande
implication des femmes dans la
gestion des points d’eau ou elles
integrent les comités de gestion et
le secteur de I'assainissement.

En somme, l'analyse du secteur
social et culturel au Tchad
comporte encore des facteurs qui
influencent et déterminent
fortement I'accés et le contrble des
hommes et des femmes aux
ressources, aux services sociaux
de base, aux activités de la vie
publiqgue et privée ainsi que leur
participation aux instances de
décision. L’acces a la terre et au
crédit reste limité aux femmes et
aux jeunes.

2.2 Dans le secteur de la production

Au Tchad, le secteur de production se
rapporte essentiellement a
I'agriculture, I'élevage, la péche, les
ressources naturelles, les mines et
I'artisanat. La population
potentiellement  active  représente
62,4% de la population totale. Selon le
rapport d’ECOSITII, la population en
age de travailler est estimée a
4718218 personnes dont 44,8% actifs
(travailleurs et chémeurs) et 55,2%
d’inactifs.
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La répartiion de la population
tchadienne par sexe montre que les
femmes représentent 50,7%, de la
population totale et les hommes, 49,3%.
Pourtant, celles qui sont occupées et
rémunérées ne représentent que 2,2%
contre 11% chez les hommes.

Afin de pallier les insuffisances et les
multiples carences dans le
développement de I'emploi dans les
différents secteurs de I'économie, un
document cadre sur la politigue de
'emploi a été élaboré et a servi de base
a ladoption en avrii 2002 de Ila
Déclaration de la Politique Nationale de
'Emploi. C'est dans ce cadre, que
'Office National de la Main d'CEuvre a
été crée par le décret N°256/PR/67 du
30 octobre 1967, puis restructuré par
Décret N°471/PR/MFPT/1992 du 10
septembre 1992 pour devenir Office
National pour la Promotion de I'Emploi
(ONAPE).

L’analyse de la situation de Genre au
Tchad montre qu’il y a une faible prise
en compte du Genre dans le secteur de
lemploi. On distingue un secteur
primaire dominant, un secteur
secondaire peu développé et un secteur
tertiaire en voie d’expansion.

2.2.1. Le secteur primaire

Selon le 2®M Recensement Général de
Population et de I'habitat (RGPH2), les
femmes représentent seulement 37,3%
de la population active.

Dans le domaine de [lagriculture, les
femmes et les enfants constituent une
main d'ceuvre aussi bien dans les
cultures de rente que vivrieres depuis la
phase de semis jusqu’a la récolte.
Cependant, les femmes et les enfants ne
bénéficient pas équitablement du revenu
des produits de la récolte. Lorsque les
femmes organisent leurs propres
activités, la productivité reste faible du
fait de leur acces limité aux moyens de
production (terres, intrants et matériels
agricoles, crédits).
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S’agissant de I'élevage, on observe
gue les femmes sont trés impliquées
dans la transformation et la
commercialisation des produits de
I'élevage (traite de lait, vente de beurre
et de lait.). Mais, elles disposent
rarement du gros bétail dont la gestion
est exclusivement réservée aux
hommes.

Dans le domaine des ressources
naturelles et de la péche, les femmes
s’investissent dans la post capture, la
transformation et la commercialisation.
Dans certaines régions du pays, les
femmes payent et offrent des pirogues
a leurs maris, mais ne sont pas
associées a la gestion des revenus de
la péche.

La cueillette de la gomme arabique qui
était exclusivement réservée aux
femmes a mobilisé depuis quelques
années beaucoup d’hommes a cause
des bénéfices qu'elle génere.

2.2.2 Le secteur secondaire

Les activitéts du secteur secondaire
sont tres peu développées dans le
pays. Selon le 2™ Recensement
Général de la  Population et de
'Habitat (RGPH2), ces activités
occupent seulement 18,6% de
population  active. Les femmes
totalisent 8,7% de la population active
occupée dont 7,6%dans la fabrication
et 1,1% dans la construction. La
branche de fabrication des produits
alimentaires et de boissons connait
une plus grande participation des
femmes (2,1% d’hommes).

Dans le domaine des mines et de
I'artisanat, on constate que les femmes
sont majoritairement dans la poterie. A
Pala, lorpaillage est réservé aux
femmes concernées par les revenus
de cette activité. Mais, dans I'Ennedi
par exemple, elles ne participent pas a
I'extraction du natron.
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En réalité, le probleme du genre se
pose en termes d’accés aux moyens
de production et aux faibles
ressources des femmes.

2.2.3. Le secteur tertiaire

Une des mesures urgentes serait le
renforcement de capacités des acteurs
et structures existantes.

Selon le 2¢M¢ recensement Général de
population et de I'Habitat (RGPH2), les
femmes occupent 16,5% de population
active. Le secteur tertiaire occupe
9,8% dhommes contre 4,7% de
femmes. Cette situation interpelle le
Gouvernement du Tchad a prendre
des mesures incitatives afin de créer
des facilités aux femmes et aux
hommes qui souhaitent s’investir dans
ce secteur.

Les activitts commerciales et
artisanales avec respectivement 20%
et 14% du secteur tertiaire constituent
également d’importantes sources de
revenus. La faible productivité des
secteurs primaire et tertiaire est
aggravée par la faiblesse des
infrastructures socio-économiques de
base. De plus, [linsécurité et
'enclavement de certaines régions ne
permettent pas d’attirer les
investisseurs étrangers, en dehors du
secteur pétrolier.

2.3. Dans le secteur de soutien a la
production

Dans I'ensemble, le secteur de soutien
a la production comprend le
commerce, le transport, la
communication et I'énergie etc. dans
ces secteurs, les inégalités et
disparités de genre sont d’actualité et
justifient la faiblesse structurelle de
'économie tchadienne et la
féminisation de la pauvreté.
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Dans le domaine commercial, on
observe que les femmes se limitent
essentiellement aux petits commerces
peu rentables du secteur informel
tandis que les hommes se trouvent
dans des activités commerciales plus
importantes, plus structurées et plus
rémunératrices. Le faible acces des
femmes aux ressources (capital,
crédits, ressource temps..) réduit la
marge de manoeuvre des
entrepreneures femmes ainsi que leurs
productivités. De plus, leur capacité a
négocier est tres limité dans une
société ou les affaires de marchés sont
'apanage des hommes. Il leur est donc
difficile =~ d’accéder  aux  crédits
importants et de soumissionner aux
grands marchés faute de capitaux
suffisants et/ou d’hypothéques. Par
ailleurs, les revenus/ fonds de
commerce des femmes souvent
investis sont utilisés dans les charges
du ménage.

En matiére de transport par exemple,
les hommes disposent plus des
moyens de transports individuels et en
commun, les femmes, elles assurent
I'essentiel du transport de la production
agro-sylvo-pastorale, sur de longues
distances souvent a pied. Le poids des
charges pese sur les femmes ainsi que
les filles et fragilise leur santé.

A propos de la communication, en
milieu rural, les femmes sont mises a
'écart des institutions traditionnelles
appelées arbre a palabre. L'information
stratégiqgue demeure inaccessible aux
femmes. On constate également des
inégalités au niveau de l'accés aux
supports et aux contenus mediatiques,
aux récepteurs d’information (radio, et
télévision) et aux métiers de la
communication.

Ot slall o 5 Ayl Jiae B
Gy ye e Al 5 ladl A lae b Ll
o Ja )l o Ges (A oanl) e glladll b
SSTy dgaal Y A jaal dlal) b
S all i) e sl Aumyy ST Ladas
535l s e s il g Jall Gl ) )5l (8
dandll e Jlae ) Gl e Jlay (L, &8 )
e o ey ) ALYl gl
g Cua aaiae (A i Bagdaa (g gladl)
Coall (b AN A jlaill s 3 g Ja
e 3 3all 5 3,588 Jlsal ) Jgea sl (pgle
5 A QL ) alasd) sy ST 3) sl
el e sdle s Ayl gl Sl /
G b We JleeW) Gl [/ Jaal) alaaiul

A i) caasl)

Jall (Jaall das e daill e A5
dale 5 A dll Jaill Bl (e ST agal
ZU) e S e oall J8 sl (el el
s B Clilse (8 dye Hll dpel )30
sl o Jlal o)l o) sl e

Oginaa e o il clad

Shlidl i cYLaiy) e sheay aidyg Lag
Clossall ge dall Glaegt & 381 i )
BN Bl e Al (LKL Gl
oo At Tad ) Glebdl i,
8 B sl pae e A Liagl @llin 5 oluill
Lhisiaes pdel) Bludl o Jpasll
(OseAllly  AeldY))  clglaall  Jlind 5

VL) 5 e ) digas

41



Concernant les technologies de
linformation et de la communication
(TIC), l'acces et le contréle des NTIC
restent un probleme épineux tant pour
les hommes que pour les femmes. La
présence des femmes dans les métiers
des technologies de I'information et de
la communication est encore faible.

En milieu rural, 'accés aux NTIC n’est
gu’illusion, les infrastructures étant
guasi -inexistantes. Ce qui constitue un
facteur limitant les possibilités de
promotion des activités des femmes
rurales.

2.3.1. Au niveau des institutions

La plupart des institutions au Tchad
entretiennent ou essayent de
reproduire dans la sphére publique les
inégalités qui existent dans leur
environnement socioculturel. La faible
prise en compte du Genre dans les
politiques sectorielles des différents
départements ministériels, est liée
notamment a la faible connaissance du
concept et la maitrise des outils
d’analyse Genre.

En général, malgré le cadre
institutionnel et juridique qui consacre
'égalité de droit entre 'homme et la
femme et les engagements en faveur
de la promotion du genre, les femmes
et les jeunes sont promus de facon
insignifiante au niveau des instances
de prise de décisions du secteur public
et privé.

2.3.2. Au niveau de la gouvernance
et de la prise de décision

En dépit du dispositif juridique existant,
les hommes et les femmes ne
jouissent pas encore des mémes
privileges quant a leur participation a la
vie publique et a la prise en compte de
leurs potentialités dans le domaine de
la gouvernance.
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Au niveau du Gouvernement ou dans
les instances de gestion du pouvoir de
I'Etat, les femmes demeurent sous
représentées. Le nombre des femmes
dans chaque Gouvernement n’a jamais
dépasse la dizaine (10), et celles-ci ont
généralement occupé les domaines qui
renvoient a leur réle social
(enseignement, action sociale, santé
etc.). Les femmes représentaient 3,4%
des membres du Gouvernement en
2000, 10% en 2006, 21% 2010 et 12%
en 2012 et 21% en 2017. A ce niveau
les remaniements  incessants
montrent une évolution en dents de
scie.

Dans la haute administration, on
compte deux femmes ambassadeurs
sur 24, deux (2) femmes préfétes sur
56, quatre (4) femmes maires sur 23
communes, six (6) femmes membres
du Conseil Economique, Social et
Culturel sur 30, deux (2) femmes ont
été nommeées Secrétaires Générales
sur 29. Le nombre des femmes au
poste de gouverneur de région n’a
jamais dépassé un (1).

Au niveau du Parlement, la présente
|égislature compte 28 femmes (15%)
sur 188 députés a ’Assemblée
Nationale. La législature de 2002-2011
comptait 11 femmes sur 155 députés
soit (6%).

Plusieurs facteurs expliquent la sous-
représentation des femmes en
politique au nombre desquels on peut
retenir :

* La persistance des pesanteurs
socioculturelles et des stéréotypes
sexistes ;

s Le faible niveau d’éducation et
d’instruction des femmes ;

% La participation non équitable et le
mauvais positionnement  des
femmes sur les listes électorales
ainsi que leur faible maturité
politique ;

% Le faible pouvoir économique et
financier des femmes.
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2.3.3 Au niveau de la justice et des
droits de I’lhomme

Le cadre légal tchadien en vigueur
reconnait dans son ensemble aux
hommes et aux femmes les mémes
droits. Mieux, certains de ces textes
consacrent la discrimination positive
comme mesure temporaire en vue
d’instaurer la justice entre les hommes
et les femmes. Le respect du principe
constitutionnel de I'égalité est renforcé
par les lois et reglements a
'organisation judiciaire en vertu de
laquelle la coutume n’est applicable
gue si elle est conforme non seulement
aux dispositions Iégislatives aux regles
fondamentales  concernant l'ordre
public et la liberté des personnes, mais
aussi aux dispositions des conventions
internationales ratifiées par le Tchad.

Cependant, la  coexistence de
plusieurs types de droits (coutumier,
religieux et moderne) limite I'effectivité
de l'application du principe d’égalité
dans certaines situations.

En général, le droit moderne est
€galitaire contrairement aux droits
coutumiers et religieux. Exemple en
droit coutumier et religieux, le régime
matrimonial de la propriété, les régles
de la transmission de la succession
sont toujours déterminées selon le
sexe biologique et consacrent la
prééminence de la masculinité. On
constate que cette dualité juridique est
vécue comme un moyen d’utilisation
alternative des différentes sources de
droit. Dans les juridictions nationales
c’est le code Napoléonien de 1958,
hérité de la décolonisation qui continue
d’étre appligué en matiere civile a
défaut d’'un code civil national. Le
projet de Code des Personnes et de la
Famille est en cour d'adoption.
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Par ailleurs, on peut relever d’autres
contraintes notamment [I'impunité, la
non dénonciation des violations de
droits humains et la faible application
des textes en vigueur qui ne
permettent pas l'effectivité de I'égalité
de droit autant pour les hommes que
pour les femmes. L’absence des
modalités d’application de certaines
lois et conventions, linefficacité des
mécanismes de suivi existants, le
déefaut de sanction en cas de
manquement, l'influence non
négligeable des us et coutumes sont
autant d’obstacles au développement
d’une justice équitable et a I'application
effective du principe dégalité de
chance ou d’égalité de droit entre
’homme et la femme.

2.3.4. Au niveau des meécanismes
nationaux de la promotion de Genre

L’intégration du Genre dans les
structures, plans, programmes, projets
et budgets ne peut se faire qu’a travers
des mécanismes adéquats. Comme
dans beaucoup de pays, les
mécanismes d’intégration des femmes
au développement  ont  glissé
simplement vers les mécanismes
d’intégration du Genre. Dans certains
pays comme le RWANDA, il existe
méme un Ministére du Genre.

Au Tchad, le premier mécanisme
national de la promotion de la femme
fut le Secrétariat d’Etat a la Promotion
Féminine aupres du Ministere de
Travail créé le 21 octobre 1982. Deux
ans plus tard, il devient Ministere des
Affaires Sociales et de la Promotion
Féminine.

Aujourd’hui le Ministere de la Femme,
de la Protection de la Petite Enfance et
de la Solidarité Nationale (MFPPESN)
a la mission de coordonner les
interventions en matiere d’égalité et
d’équité de genre et de
'autonomisation de la femme a travers
la Direction Générale de la Femme et
de 'Equité de Genre (DGFEG).
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La Semaine Nationale de la Femme
Tchadienne (SENAFET) fut institué en
1990 et le Comité National
d’'Intégration de la Femme au
Développement (CNIFD) a été mis en
place en 1991 avec un réseau des
points focaux IFD qui sont devenus
(es) PF/Genre, et jouent le réle
d’interface entre le MFPPESN et les
différentes institutions.

Par ailleurs, dans les grandes
institutions non étatiques, il y a des
mécanismes qui  participent  aux
actions de promotion du Genre :

a) Le Réseau des Parlementaires
en population et développement
au niveau du parlement et la
Commission Nationale des Droits
de 'Homme(CNDH) au niveau du
gouvernement ;

b) Le collectif des Associations de
Droits Humains ( ADH) ;

c) Le réseau des Femmes Ministres
et Parlementaires ;

d) Les réseaux des Associations
féminines, notamment la Cellule
de liaison des Associations
Féminines (CELIAF) et I'Union
des Associations des Femmes
Arabophones au Tchad
(UAFAT). ;

e) L’Association des Femmes
Juristes du Tchad (AFRJT) ;

f) Le Groupe thématique Genre du
SNU qui coordonne les actions
des Agences du Systéme en
matiére de Genre sous le lead de
FUNFPA ;

Dans les régions, le MFPPESN
dispose de services décentralisés qui
assurer a leur niveau la coordination,
le suivi et I'évaluation des actions.
Néanmoins, la fonctionnalité de ces
mécanismes et leurs capacités a
mener a bien leurs missions reste un
défi.
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Les points focaux ne disposent pas de
moyens pour mener leurs activités et
leur réle n'est pas valorisé au sein de
leurs institutions. La faiblesse de la
performance des points focaux Genre
('insuffisance de compétence en
Genre) est préoccupante.

Au niveau des Ministéres clés,
lintégration du Genre dans Ile
processus de planification, de
programmation et de budgétisation
n’est pas effective.

Au niveau politique, on note la
faiblesse des ressources allouées aux
initiatives de promotion du Genre et
I'application mitigée des engagements
en faveur du Genre.

Il est primordial de renforcer les
mécanismes d’intégration du Genre et
de renforcer les capacités des
acteurs/agents dans tous les secteurs,
ainsi que des mécanismes de
Suivi/Evaluation et de réédition des
comptes en vue de
l'institutionnalisation du Genre.

2.4. Les priorités de la PNG

La mise en ceuvre efficace et efficiente
de la PNG nécessite une priorisation
des actions a réaliser dans tous les
domaines. Ces priorités sont relatives
aux secteurs clés pour un
développement humain durable.

Sur la base de 'analyse de la situation
du Genre au Tchad les axes
prioritaires suivants sont déterminés :

1. Le développement d'un cadre
juridique et institutionnel propice a
la réalisation de I'égalité et I'équité
de genre et a la promotion des
droits humains ;

2. L’Elimination des écarts dans le
domaine de I’éducation
(fille/gargon), de la formation et de
'emploi ;
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3. L’Accés égal aux opportunités (y
compris le foncier) et aux prises de
décisions ;

4. Le Deéveloppement des mesures
concrétes en vue de réduire la
pauvreté des femmes et autres
groupes vulnérables ;

5. L’Elimination des Violences Basées
sur le Genre ;

6. Le Droit a la santé, y compris la
santé de la reproduction ;

7. La prise en compte du genre dans
les budgets et comptes nationaux.

2.5. Les défis de la mise en oceuvre
de la PNG

Il y a cinqg défis majeurs a relever en
vue de la mise en ceuvre efficace et
efficiente de la PNG :

% Le défi structurel relatif a
I'ajustement du mécanisme national
favorable a la transversalité du
Genre au niveau interne et au
niveau des sectoriels ;

% Le défi du leadership pour
construire des compétences ;

% Le défi financier en termes de
capacitt de mobilisation des
ressources financiéres internes et
externes nécessaires a la mise en
ceuvre de la PNG ;

% Le défi socioculturel lié au
changement de perception des
hommes et des femmes de tous les
milieux  pour un  partenariat
égalitaire.

L)

CHAPITRE lll: Fondements et
Orientations Stratégiques

La revue documentaire et I'analyse de
la situation de genre au Tchad révelent
des inégalités et des disparités
importantes baseées sur le sexe qui se
traduisent par :

% Un Faible niveau de transversalité
du Genre affectant la prise en
charge et de financement des
besoins spécifiqgues des hommes et
des femmes ;
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Une inégalité de statut et de
position des hommes et des
femmes dans la communauté et
dans les ménages malgré I'égalité
des droits et devoirs consacrés par
la Constitution ;

Une sous- représentation et une
faible implication des femmes dans
les instances en matiere de
développement ;

Une faible capacité a
influencer les orientations et les
actions en matiere de
développement ;

Un faible accés et controle des
ressources productives.

X/
°e

X/
°e
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De ce qui précéde, la mission assignée
alaPNGest:

d’orienter I’élaboration des
programmes, des projets et budgets
pour une société juste et
harmonieuse.

3.1. Les Fondements de la Politique
Nationale Genre

La PNG se fonde sur les normes
internationales et nationales et sur les
valeurs socioculturelles propices a la
promotion de [I'égalité et de Il'équité
entre les sexes. La Deéclaration
Universelle des Droits de 'Homme (du
10 décembre 1948) instaure le principe
de l'égalité entre les hommes et les
femmes, le droit de vote et d'étre
éligible.  L'objectif visé est de
remodeler la vision des décideurs sur
les conditions de vie des femmes et
sur les respects des droits humains
dont les droits des femmes et des
enfants.

3.1.1. Les normes internationales et
régionales ou sous- régionales

3.1.1.1. Normes internationales

Les conférences internationales et
Sommets mondiaux les plus
importants qui ont défini les normes en
matiére d’égalité et d’équité entre
’homme et la femme sont :
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De méme, dimportants

La conférence internationale sur
les femmes en 1975 a Mexico ;

La conférence Mondiale sur la
femme a Copenhague en 1980.
Décennie de la femme (1975-
1985) axée sur [I'égalité, le
développement et la paix ;

La Conférence internationale de
Nairobi(Kenya) en 1985 sur
I'évaluation de la décennie de la
femme ;

Le Sommet Mondial pour les
enfants en 2000 a New York en
1990 ;

La Conférence Internationale sur la
Population et le Développement
(CIPD) & plan d’Action de 1994 au
Caire(Egypte) ;

La quatrieme conférence Mondiale

sur les femmes en 1995 a
Beijing(Chine) ;
Le sommet Mondial pour le

Développement social en 1995 a
Copenhague ;

instruments

relatifs a I'égalité et I'équité entre les

hommes et

les femmes ont été

adoptés ;

7
A X4

La Résolution 54/134: Journée
Internationale pour I'élimination de
la violence a I'égard des femmes
en Décembre 1999 ;

La Résolution 1325 des Nations-
Unies sur la paix et la sécurité pour
les femmes (2000) ;

Le Nouveau Partenariat pour le
développement de [I'Afrique
(NEPAD) en 2002 ;

La Résolution 1820 du Conseil de
Sécurité de 2008 sur le rble des
femmes dans la résolution des
conflits ;

La Résolution 1889 du 6 octobre
2009 sur les femmes dans les
situations post-conflit

La déclaration du Millénaire en
2000/ les Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD) ;
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La Résolution 48/104 : Déclaration
sur I'élimination de la violence a
l'égard des femmes: Décembre
93;

Le Pacte International relatif aux
droits civils et politiques (1996)
entré en vigueur le 23 mars 1976 ;

Le Pacte International sur les
droits économiques, sociaux et
culturels du 16 décembre 1996
entré en vigueur le 3 janvier 1976 ;

La CEDEF (1979) entrée en
vigueur en 1981 et ratifiee par le
Tchad en 1996 ;

% La Convention relative aux Droits
de I'Enfant (CDE) en 1989 ainsi
gue la Résolution 1612 relative a la
protection de lI'enfant en période
de conflits armeés.

X/
°e

X/
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3.1.1.2. Normes régionales et
sous - régionales

La Charte Africaine des droits de
’'Homme et des peuples en son article
18, alinéa 3 recommande aux Etats
Africains de veiller scrupuleusement au
respect des droits de la femme.

Au niveau de [I'Union Africaine, la
Charte de I'Union stipule gqu’il revient a
I'Etat de « veiller a I'élimination de
toute discrimination a l'égard de la
femme et d’assurer la protection des
droits de la femme et de I'enfant tels
gu’énoncés dans les déclarations et
conventions internationales

En réalité, les Conférences mondiales
sur les femmes ont des effets au
niveau continental ou régional et
national. Ainsi, les Déclarations,
Résolutions et Plans d’Action des
conférences régionales sont des
actions internationales auxquelles les
Chefs d’Etats et de Gouvernements
africains ont souscrit.

On peut citer entre autres :
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Le Plan d'Action d’Ouagadougou
(Burkina-Faso ) en 1997 ;

L)

% Le Plan d’Action Africain (PAA)
adopté lors de la 6™ conférence
régionale africaine sur les femmes
a Addis-Abeba(Ethiopie) en 1999
pour accélérer la mise en ceuvre
des plates formes de
Dakar(Sénégal) et Béijing(Chine) ;

< La Déclaration solennelle sur
l'égalitt du genre en Afrique
(DSEGA) a été adoptée par la
Conférence des Chefs d’Etat et de
Gouvernements de 'Union
Africaine a Addis-Abeba (Ethiopie)
en juillet 2004 ;

< La Charte Africaine relative aux
Droits et au Bien-étre de I'Enfant
(CADBE) en juillet 1990 ;

% Le Protocole de Maputo
(Mozambique), additionnel a la
Charte Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples relatif aux
droits de la femme.

En juillet 2003, a la conférence de
Maputo (Mozambique), les Chefs
d’Etat ont réaffirmé leur volonté de
promouvoir ['égalité des sexes de
prendre des mesures spécifiques pour
combattre effectivement la
discrimination a I'égard des femmes.

A la Conférence des Chefs d’Etat de
2004, cet engagement est confirmé par
une Déclaration solennelle en faveur
de l'égalité entre les hommes et les
femmes dans les instances de
direction et au niveau des postes
électifs et corroboré par une Politique
Genre de I'Union Africaine adoptée en
2009.
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L’adoption du Nouveau Partenariat
pour le Développement de [I'Afrique
(NEPAD) par les dirigeants africains
est I'expression de leur engagement a
promouvoir individuellement et
collectivement le  développement
durable dans leur pays respectif. Sur le
continent dans une perspective
d’égalité entre les hommes et les
femmes, et [I'habilitation de ces
dernieres comme facteurs essentiels
de réduction de la pauvreté les
problémes spécifiques des femmes
pauvres doivent étre pris en compte
dans les mesures anti-pauvretés.

La Communauté Economique des
Etats de I'Afrique Centrale (CEAC) a
adopté a la onzieme session ordinaire
de la Conférence des Chefs d’Etat et
de Gouvernements de la CEAC tenue
a Brazzaville(Congo) du 26 au 27
janvier 2004, la Politique Genre de la
CEAC et tous les instruments de la
mise en ceuvre.

3.1.2. La Vision de la Politique
Nationale Genre

La vision de la PNG est:«D’ici a
2030, le Tchad sera un pays
débarrassé de toutes les formes
d’'inégalités et d’iniquités de Genre, de
toutes les formes de violences ou les
hommes et les femmes ont la méme
chance d’accés et de contrdle des
ressources et participent de facon
équitable au niveau des instances de
prise des décisions en vue d'un
développement durable ».

3.1.3. ’objectif de Ia
Nationale Genre

Politique

La PNG du Tchad se fixe comme
objectif de « Promouvoir I'égalité entre
les hommes et les femmes en vue d’un
développement durable ».

La réalisation de cet objectif suppose
'observation rigoureuse des principes
directeurs ainsi que les orientations
stratégiques qui fondent la PNG.
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3.1.4. Les Principes directeurs de la
Politique Nationale Genre

Le Gouvernement tchadien reconnait
la nécessité de promouvoir l'égalité
des sexes et l'autonomisation des
femmes en tant que moyen efficace et
efficient de combattre la pauvreté, la
faim et la maladie et de promouvoir un
développement durable. Par
conséquent les actions a mener dans
le cadre de la PNG sont guidées par
les principes directeurs suivants :

1.Le concept Genre est non
seulement une question de
développement, mais aussi un
outil d’analyse et de réduction
des inégalités.

L’approche Genre est une approche de
droits humains axée sur I'analyse des
systemes d’inégalité (réalité sociale et
environnement institutionnel).  Elle
préconise la transformation des
rapports sociaux inégaux et envisage
des stratégies fondées sur la prise en
compte des deux composantes de la
société que sont 'homme et la femme.
Elle renvoie a une conception du
développement accés sur l'individu et
a un modele de société plus équitable
basé sur la participation égalitaire des
hommes et des femmes aux différents
processus et décisions qui influent sur
leur vie et le développement de leur
nation. Elle s’applique a la conception,
a [I'élaboration et a la mise en ceuvre
durable fondée sur la justice sociale et
ce a travers des outils appropriés
d’analyse, de programmation et de
budgétisation sensible au Genre.

2. La valorisation des rdles
complémentaires et différentiels
des hommes et des femmes sont
une condition de la paix sociale
et de [I'unité nationale gages
d’un développement durable.
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Cette approche sert de tremplin pour
une vie de famille épanouie et une vie
communautaire paisible et solidaire car
elle cultive l'esprit de tolérance et de
pardon. Les réles complémentaires
sont traduits dans les faits par le
respect de la difféerence (homme et
femme, jeune et vieux, riche et
pauvre), la recherche d’'un consensus
permanent dans tous les domaines et
en toute circonstance est le gage d’'un
développement harmonieux.

3. La réduction des inégalités et
des disparités de  Genre
nécessite des actions
spécifigues en faveur des
femmes, des hommes et des
groupes défavorisés.

Pour réduire les inégalités, il faut
promouvoir a la fois la transversalité du
Genre et les actions spécifigues de
promotion de [I'égalité entre les
femmes et les hommes. Ces actions
spécifiques peuvent cibler
exclusivement les femmes, les
hommes, ou les deux en vue de
combler les faiblesses ou inégalités
constatées.

4. La PNG se fonde sur les normes
et valeurs socioculturelles et
recherche en permanence des
synergies en vue d’un
développement durable.

La mise en ceuvre de la PNG se fera
en recherchant des synergies d’action
avec les normes et les valeurs
propices socioculturelles pour plus
d'impacts. Ainsi, l'enracinement au
socle socioculturel, notamment la prise
en compte des atouts et des
opportunités qu’offrent les contextes
socioculturels tres diversifiés au Tchad
constituent la condition sine-qua-none
du succes de la PNG.
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5. Le lien de la PNG avec "la vision
2030 le Tchad que nous voulons”
et les autres politigues et
stratégiques  sectorielles est
fondamental.

La PNG est un cadre de référence en
matiére de lutte contre les inégalités et
les disparités de genre. A ce titre, elle
complete ou renforce les différentes
stratégies sectorielles. Elle exige une
synergie des interventions dans une
démarche harmonisée et axée sur les
résultats en termes de satisfaction des
besoins différenciés des femmes et
des hommes dans tous les domaines.

6. Le rétablissement de I'égalité et
I’équité de genre s’inscrit dans
une perspective a long terme.

Le rétablissement de [linégalité et
'équité est un processus de longue
I'haleine qui s’inscrit dans une
dynamique de transformations sociales
de mentalités. Il intégre le respect des
Droits de 'Homme dans la mise en
ceuvre des politiques et stratégies de
développement, notamment le droit a
'éducation, a la santé, au logement, a
la nourriture, a l'eau, a la parole de
maniére égale pour les hommes, les
femmes, les jeunes, les vieux, les
pauvres et les riches. Ainsi, pour
donner plus de chance de succes a
I’internationalisation du genre, toutes
les stratégies de mobilisation des
ressources doivent é&tre construites
dans la durée.

a. Les Orientations stratégiques de
la PNG

L’analyse situationnelle de genre au
Tchad permet d’identifier les
orientations stratégiques inter liées qui
servent de socles pour [I'égalité et
'équité entre les hommes et les
femmes.

go Cpiall Jga dpthgl) dbudd) Ada L5
Cra W g ™ A yal) ALES 2030 A"

9 AsUall  clad dwyly  clubud)
Ay

Sl s gpiall Ja gkl A
e Je saudall Ga 3l glaal) pie dsdlSal
Gladil AW Jom o JeS alld ¢ gaill
dgeall il (allaly ged  Aaliaall dpeladll
Slo dalba 5 (Buie med (A AN
Jaslls cloall dabiaall clalial o6 il

RGEN[EVN |7 SVENp

O dlaly 8l gbwal) dalalia) el 6
codal) oy gliia Cpudall

Lhe & Glaiyly shludl sileiul
ol Al (G £ gadl Alsh
Bsia ol jial Jali Ay (5 5iray olainl]
Agaiill Cilpadl yinl g Sl 285 4 Glay)
OSudly Aaally aleill b el Gl b L
a2 e uaill e all 5 coludly sldall
Qldll oy elailly Jal o 3l sbedl)
d;;\}l ‘\JS-Q’} ;\)ssl\j c-\:l-\f—i}(.\ ‘C}:""“M}
A gy gl S dap el
O i ol gy ¢ Lulle dgluaal)

A e o o) sall Al Sla) il

At gl Aubaadl dja) iul) clguasl i
i) Joa
Gilga il sl AliS 8 aca gl Julad e

osal S N dday) jid)l A s
bl g Jla i o calaty) g 30 gbodll

56



=

L’intégration systématique de la
dimension genre dans les systemes
de planification, de budgétisation,
de mise en ceuvre, de
suivi/évaluation des stratégies,
politiques et programmes de
développement a tous les niveaux ;
2. Le développement d’'une stratégie
de  communication  pour un
changement de comportement
(CCC) en faveur de l'égalité entre
les hommes et les femmes dans
tous les domaines de la vie
publique et privée ;

3. L’accés égal et équitable aux
services sociaux de base, aux
ressources (y compris le foncier) et
aux bénéfices par les hommes et
les femmes ;

4. L’acceés égal et équitable des
hommes et des femmes aux
instances de décisions ;

5. La promotion des droits humains et
en particulier 'autonomisation des
femmes ;

6. Le développement d’un partenariat

actif en faveur du Genre au Tchad.

Orientation _stratégiquel Intégration
systématique de la dimension Genre
dans les systemes de planification,
de budgétisation, de mise en ceuvre,
et de suivi-évaluation des
stratégies, politiques et/ou
programmes de développement a
tous les niveaux

Il s’agit de mettre en place des
stratégies qui permettent la prise en
compte des préoccupations, besoins et
aspirations des femmes et des
hommes comme dimensions intégrales
dans [l'analyse, la formulation, la
budgétisation, la mise en ceuvre, le
suivi et I'évaluation des politiques et
programmes dans toutes les strates de
la société. Les rapports d’évaluation
des Plateformes d’Action de
Dakar(Sénégal) et Beijing(Chine)
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démontrent que dans de nombreux
pays, les mécanismes chargés du
genre et de la promotion de la femme
n‘'ont pas produit les résultats
escomptés. Ces mécanismes souffrent
d’'une absence de soutien de la part
des autorités nationales. Leurs
mandats sont mal définis avec des
ressources humaines et matérielles
insuffisantes.

La réalisation de cette orientation
stratégique passe par les objectifs
suivants :

Objectif 1: Accélérer la prise en
compte de la dimension Genre dans
les politiques et programmes de
développement et la gouvernance a
tous les niveaux.

Cet objectif vise a améliorer un
environnement institutionnel favorable
et capable de porter les enjeux de
'approche Genre et développement et
d’autre part le renforcement des
capacités techniques notamment le
développement des outils appropriés a
l'institutionnalisation et la transversalité
du Genre dans tous les secteurs et
toutes les structures.

Ceci implique linternationalisation par
tous les acteurs de I'approche et des
outils nécessaires et une bonne
connaissance des besoins sectoriels
basés sur une analyse genre et une
étude axée sur les spécificités dans
chaque secteur. Un accent sera mis
sur la question de la budgétisation
sensible au genre qui doit étre au plan
conceptuel et opérationnel.

Objectifs 2 : Augmenter l'impact des
interventions en faveur de I'égalité et
de I'équité de Genre.

Il s’agit ici d’inventorier les bonnes
pratiques et de multiplier les effets
positifs de l'intégration du Genre dans
tous les secteurs de la vie au Tchad.
Ce qui suppose la mise en place d’un
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systeme de suivi/évaluation et la mise
a disposition d’indicateurs ou d’outils
performants de collecte d’informations
pertinentes, désagrégées par sexe.
Cette double action permet de mesurer
les effets des actions de
développement sur les femmes et les
hommes.

Orientation stratégique 2:
Développement d’une stratégie de
communication pour un

changement de comportement(CCC)
en faveur de I'égalité entre les
hommes et les femmes dans tous
les domaines de la vie publique et
privée

Les inégalités de genre sont
intériorisées et reproduites a travers
les mécanismes de différenciation
sociale que sont les valeurs, les
normes, les croyances, les proverbes,
la connaissance mais également les
stéréotypes et préjugés. Cette
orientation vise également a éliminer
les attitudes et les pratiques qui
perpétuent et reproduisent les
inégalités de genre et a obtenir
I'implication et 'engagement de toutes
les parties prenantes dans les actions
concréetes en faveur du genre. Elle
comporte deux objectifs a savoir :

Objectif 2.1: Elaborer une stratégie
de communication pour un
changement de comportement(CCC)
en faveur du genre qui vise a renforcer
la prise de conscience nationale sur
les questions de genre et impliquer des
reflets genres sensibles.

Objectif 2.2 : Développer les actions
de plaidoyer pour lamélioration de
environnement  juridique de la
guestion du Genre. La stratégie de
mise en ceuvre se fondera sur
l'identification précise des groupes
cibles, leur niveau d’influence, leurs
préoccupations et leur niveau de
connaissance en genre afin de mieux
organiser les actions de plaidoyer en
fonction des résultats attendus.
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Orientation _stratégigue 3: Acces
égal et équitable aux services
sociaux de base, aux ressources (y
compris le foncier) et aux bénéfices
par les hommes et les femmes.

Cette orientation stratégique se
focalise notamment sur les secteurs
éducatifs, sanitaire, et celui de
'approvisionnement en eau potable.
Les actions dans ces domaines visent
le renforcement de [linvestissement
dans les services sociaux de base.
Elles doivent tenir compte des besoins
différenciés des hommes, des femmes,
des enfants, des jeunes et des vieux
en mettant un accent particulier sur le
monde rural selon les spécificités de
chaque région.

Dans cette
orientation
suivants :

perspective,  cette
compte les objectifs

Objectif 3.1.Eliminer les pratiques
traditionnelles néfastes a I'éducation
des filles et des garcons, a l'utilisation
des services sociaux de base.

La réalisation de cet objectif nécessite
le développement des initiatives visant
a réduire les écarts entre I'éducation
des filles et des garcons, a éliminer les
stéréotypes sexistes de I'école, a
soutenir les actions en faveur de la
promotion des droits en matiére de
Santé de la Reproduction et de la lutte
contre les VBG en vue de I'élimination
des pratiques néfastes. Aussi, bien des
actions de plaidoyer, de sensibilisation
et de renforcement des capacités
seront menées. Les actions se feront
en synergie avec les concernés afin
d’optimiser les effets.

Objectif 3.2. Promouvoir les initiatives
visant a satisfaire les besoins
spécifiques de filles et des gargons,
des hommes et des femmes dans le
secteur de I'éducation, de la formation
et de I'alphabétisation. Cet objectif vise
a réaliser les conditions favorables de
maintien et de succes des filles, au
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méme titre que les garcons dans le
systeme scolaire formel et les femmes
au méme titre que les hommes dans

I'éducation non formelle et
I'alphabétisation.
Objectif 3.3. Contribuer a

lamélioration de la Santé de la
Reproduction et a la réduction de la
mortalité maternelle et néonatale.

L’enjeu de cet objectif est d’assurer
aux hommes et aux femmes des
services de santé de la reproduction
de qualité de facon a réduire
significativement les risques de
mortalité liée a la maternité et a
permettre a chacune et a chacun
d’avoir une vie saine et responsable.

Objectif 3.4. Promouvoir la prise en
compte du Genre dans la lutte contre
les IST/VIH/SIDA.

Cet objectif vise a renforcer la
dimension Genre dans les
programmes de prévention de la
progression de la pandémie et de la
prise en charge des personnes vivant
avec le VIH/SIDA. Il s’agit de rendre
plus visible et lisible la situation de
vulnérabilité des femmes a linfection
par le VIH/SIDA par rapport aux
hommes, ainsi que les effets et
impacts pervers du SIDA sur les
populations et la croissance
économique. Il vise également a
développer et a mettre en ceuvre des
moyens et des stratégies appropriées
pour remédier.

Orientation stratégique 4:
Accroissement de l'accés égal et
equitable des hommes et des
femmes aux instances de prise de
décisions atous les niveaux.

Cet objectif vise a réaliser des
mesures legales spécifiques
permettant d’'une part de promouvoir
I'égalité des chances et la participation
des hommes et des femmes dans tous
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les aspects de Ila gouvernance
(élaboration des politiques,
développement des programmes,
allocution des ressources) et d’autre
part d’assurer une représentation des
hommes et des femmes aux spheres
de décision a tous les niveaux. Cette
orientation stratégique a un seul
objectif :

Objectif.4.1 : Accroire la participation
des femmes et des hommes dont
I'exercice de la citoyenneté et la prise
de décision.

Cet objectif vise a promouvoir la
participation effective des femmes
dans les postes de responsabilité et
les postes électifs pour tenir compte de
leur importance numérique (50,7%) et
leur potentiel. Le droit a la parole et a
I'expression plurielle des opinions et
des besoins sont essentiels pour la
paix sociale et le développement
durable. Des stratégies novatrices
devront étre élaborées pour soutenir la
participation des femmes dans le
processus de prise de décisions y
compris celles relatives a la paix.
L’élaboration du plan d’action national
de la 1325 des Nations Unies offre
cette opportunité.

Orientation stratégique 5:
Promotion des droits humains en
luttant contre les violences basées
sur le Genre (VBG) et en mettant un
accent particulier sur
’autonomisation des femmes.

Cette orientation vise a contribuer et a
assurer la pleine jouissance des droits
a tous les citoyens et a I'élimination de
toutes les formes de violence
notamment les VBG.

Elle se décline en
suivants :

des objectifs
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Objectif 5.1. Renforcer les capacités
des hommes et des femmes en
matiére des droits humains et leur égal
acces a la justice et a I'exercice de
droits civiques et politiques.

Il s’agit ici de garantir a tous la pleine
jouissance des droits civiques et
politiques. Ce qui suppose la
promotion des instruments et de
mécanismes qui assurent I'information
au quotidien des citoyennes et de
citoyens sur les lois, la législation,
leurs droits et devoirs en matiére de
justice et sur les circuits d’accés a la
justice. Des efforts doivent étre faits
pour intégrer les dispositions des
conventions internationales dans les
lois nationales et les nouveaux textes
doivent étre adoptés et appliqués pour
régler la question de vétusté et de
l'inadéquation de ceux-ci. Des actions
de renforcement de capacités des
titulaires de droits et des détenteurs
d’obligations seront meneées.

Objectif 5.2. Eliminer toutes formes de
violences basées sur le Genre (VBG).

Il s’agit de proscrire les multiples
formes de violences faites aux femmes
et parfois aux hommes. L’atteinte de
cet objectif se fera notamment par la
mise en ceuvre de la stratégie
nationale de lutte contre les violences
(SNVBG) et le Plan national pour la
tolérance zéro aux MGF.

Objectif 5.3. Promouvoir I'accés égal
et équitable des hommes et des
femmes aux ressources et/ou facteurs
de production.

L’enjeu de cet objectif est de créer un
environnement et des conditions
propices et idéales pour un acces égal
et équitable des hommes et des
femmes aux infrastructures et
équipements, aux ressources
naturelles et financieres (terre,
périmetre amenés foréts etc.), a
linformation et a la formation aux
services de vulgarisation, et a la
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technologie. Des mécanismes
dynamiques pour insérer la question
d’'accés aux facteurs de production
dans les politiques et stratégies de
développement doivent étre définis. Il
sera aussi question de promouvoir au
profit des femmes (priorité aux femmes
rurales et vulnérables) des
technologies adaptées (services
énergétiques, TIC, transport..) qui leur
permettent d’alléger la surcharge de
travail et d’étre plus performantes.

Orientation stratégique 6:
Développement d’un partenariat
actif en faveur du Genre au Tchad.

Il s’agit de la synergie d'actions de tous
les acteurs internes et externes visant
la mobilisation des ressources internes
et externes nécessaires a la promotion
du Genre dans le systeme de
gouvernance et le développement.
Cela exige la mise en place des
mécanismes de concertation et de
dialogue permanent pour canaliser les
énergies, susciter et démultiplier les
engagements en faveur du Genre. Les
échanges entre acteurs externes
(secteur public et privé, société civile
recherche organisme régionaux et
sous- régionaux du systeme des
Nations Unies) constituent un support
important pour enrichir réciproquement
'expérience en matiére de Genre.

L’opérationnalisation de cet axe
stratégique se fera a travers deux
objectifs.

Objectif 6.1.Promouvoir les échanges
au niveau national et international en
faveur du Genre

Il s’agit d’identifier des pdles de
coopération avec les acteurs nationaux
et internationaux. Cet objectif vise a
asseoir et a promouvoir une
concertation active et fructueuse et un
cadre de dialogue permanent en
faveur de I'appropriation du Genre.
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Objectif 6.2 : Renforcer le partenariat
et la coordination pour la mobilisation
des ressources en vue du financement
de la PNG.

L’enjeu de cet objectif est de conjuguer
les efforts pour mobiliser des
ressources conséquentes, bien les
gérer et rendre compte dans une
perspective de gestion orientée vers
les résultats et la réalisation d'impacts
sur la vie des femmes et des hommes
de toutes les catégories sociales.

CHAPITRE AV MECANISMES
INSTITUTIONNELS DE MISE EN
CEUVRE ET DU SUIVI /EVALUATION

Les mécanismes institutionnels de
coordination, de la mise en ceuvre et
du suivi évaluation visent a créer les
conditions appropriées d’une plus large
participation de tous les acteurs
étatiques et non étatiques en vue
d’assurer I'égalité et I'équité entre les
hommes et les femmes, gage d'un
développement durable. Ces
mécanismes  doivent étre  aussi
représentatifs que possibles de
maniére a pouvoir fédérer les énergies
en vue d’une mise en ceuvre efficace
et efficiente de la PNG.

Ainsi, le cadre institutionnel de la mise
en oeuvre de la PNG passe
nécessairement par l'inventaire des
acteurs ou parties prenantes, la
détermination de leurs rbles et
responsabilités, les structures de
coordination, de concertation, du Ssuivi-
évaluation et d’analyse des défis et
des contraintes.

4.1. Les mécanisme institutionnels
de la mise en ceuvre de la PNG

4.1.1. Les Acteurs

La mise en ceuvre de la PNG concerne
tous les départements ministériels et
secteurs de développement. La
coordination générale des
interventions est assurée par le
Ministere de 'Economie et de la
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Planification du Développement en
étroite collaboration avec le Ministére
de la Femme, de la Protection de la
Petite Enfance et de la Solidarité
Nationale (MFPPESN).

Cependant, du fait de la nécessité de
la transversalité du Genre et de sa
faible internalisation par les autres
secteurs, il est judicieux de concevoir
un systéme favorable a I'impulsion et a
la transversalité du Genre dans tous
les secteurs, ce qui ce qui permettra
au Ministere de la Femme, de la
Protection de la Petite Enfance et de la
Solidarité Nationale de se consacré a
son réle de catalyseur, de suivi de
plaidoyer, de reddition de compte au
niveau national ainsi que sur les
guestions du budget Genre.

4.1.1.1. Les principaux acteurs: le
Ministére de I'Economie et de la
Planification du Développement
(MEPD) et le Ministere en charge du
Genre.

Le MEPD est la  structure
gouvernementale en charge de la
coordination générale des politiques et
stratégies de développement national.
I coordonne la mobilisation des
ressources externes et veille a
I'atteinte des résultats escomptés par
des actions de suivi/ évaluation.

Le MEPD assure la coordination des
programmes et projets et la
mobilisation des ressources technique
et financiéres. Le Ministére en charge
du Genre assure la mise en place des
organes pour le suivi et les
concertations périodiques pour évaluer
le niveau d’avancement des activités. Il
arbitrait les allocations des ressources
entre les différents niveaux.

Il sera crée par arrété du Premier
Ministre, Chef du Gouvernement des
structures suivantes:
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e Un Comité d’Orientation
Etat/Partenaires ;

e Un Comité de Pilotage de la PNG ;

e Un Secrétariat Technique de la
PNG ;

e Des Comités Reégionaux (23) de
mise en ceuvre.

Le Ministére en charge de genre est la
structure gouvernementale en charge
de la promotion du Genre. A ce titre, |l
a la responsabilité de veiller au respect
des engagements pris par le
Gouvernement pour la promotion de
'égalité et I'équité de Genre. Dans le
cadre de la mise en ceuvre de la PNG,
le MFFSN est chargé de :

e Assurer la coordination et le suivi
de la mise ceuvre ;

e Définir les orientations nécessaires
a la planification et a la
programmation des actions dans
l'optique de l'équité et de I'égalité
de Genre ;

e Définir les normes, les procédures
et les modalités d’intervention dans
les foyers féminins ruraux et autres
structures d’application.

4.1.1.2. Les autres acteurs ou
parties prenantes

La problématique Genre étant
transversale, toutes les institutions
étatiques et non étatiques intervenant
dans un secteur du développement
sont concernées.

Acteurs étatiques

Au niveau de I'exécutif, la Présidence
de la République et la Primature
doivent conjuguer leurs efforts pour
traduire en actes concrets les
engagements internationaux pour le
bien étre des citoyennes et citoyens
tchadiens.
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Pour ce faire, tout le Gouvernement
restera mobiliser pour obtenir des
effets  positifs qui  impacteront
durablement la condition de vie de
chaque citoyenne et citoyen

De plus, le caractere transversal du
Genre ameéne tous les sectoriels
(agriculture, éducations, santé,
élevage, environnement et autres) a
collaborer  étroitement  avec le
MFPPESN en vue de la mise ceuvre
efficace et efficiente de la PNG.

Ces départements ou secteurs

contribueront a :

e Assurer lintégration de la
dimension Genre dans les
politiques et stratégies sectorielles ;

e Assurer le suivi de la mise en
ccuvre de la PNG dans leurs
ministeres respectifs ;

e Contribuer efficacement a la
production des données ventilées
en matiere de Genre dans leur
secteur respectif.

La redynamisation du réseau des
points focaux et comités Genre
sectoriels et la réactualisation de leurs
cahiers de charge avec des ressources
humaines et financieres conséquentes
est une urgence.

Au niveau du parlement, 'Assemblée
Nationale dispose des commissions
parlementaires qui, chacune en ce qui
la concerne initie des propositions de
lois favorables a I'égalité et a I'equité
de Genre, et dans une perspective
mondiale, autorisant 'Exécutif a ratifier
les Conventions importantes pour
'amélioration du statut de la femme
tchadienne.

T Bia el RS U Ol el (LGl
Gkl e n o ils e dulad
ol se JS e Aol inaal) Al

O ALl dxplall b celly ) ALl
et el y3l) gl JS sy (ppial)
derdl (la e 5 Aoy il 4p 5 daa
2l Jal e MFPPESN g iy JSi

Jatdl) pPNG A easll g Jlasl)

daaluall cleUadll o ol Yl oda () i
et

Gl 8 laial)l andl zled) Glaa
¢doe Uasl) caladil i

Glide (A PNG 288 4alis gl o
BBy

aie cilily U 5 Jad JS5 Lealusall o
Lol 8 il e

Jallly Juai¥l Ll e ASd Lapds
Sisnalll 30eal Cyaiy sl Aol
L) shall S¥ls 53 508 4y

Al dmandl o lal ) (g glwa o
Gl L 3OS duld il glall
3glall  gaiadl A e il il Cila yia
(alle Hshiay Guuiall Gn alaiyl
sl e goaailly gl slad

Aol 31 al) gy (el

68



Acteurs non étatiques :

Les Associations, les ONG et le
secteur privé ainsi que les réseaux
ceuvrant dans le domaine du Genre
ont un réle majeur & jouer dans
l'internalisation de I'approche Genre en
vue d’instaurer un climat d’égalité entre
les hommes et les femmes dans tous
les domaines  (social, culturel,
economique et politique). Le
partenariat avec les organisations de la
société civile peut étre matérialisé par
des protocoles de collaboration dont
les termes seront définis entre les
parties concernées.

Les partenaires techniques et
financiers (PTF) sont des acteurs
indispensables pour la mise en ceuvre
de la PNG. lIs ont la responsabilité de
faire le plaidoyer auprés de leur pays
ou bureau central respectif pour un
appui technique et financier a la mise
en ceuvre efficace et efficiente de la
PNG.

4.1.2 Au niveau central

A. Le Haut Comité d’Orientation
Etat/Partenaires (HCOEP)

Présidé par Premier Ministre, Chef du
Gouvernement, le Haut Comité
d’'Orientation Etat/Partenaires est un
cadre stratégique de concertation et de
dialogue politique pour la promotion de
I'égalité et de I'équité du Genre.

Le secrétariat du HCOEP est assuré
par le Ministre en charge de Genre

Le HCOEP a pour mandat de :

e Superviser la mise en ceuvre de la
PNG ;

e Examiner et adopter les rapports et
documents produits par le Comité
de Pilotage et d’'Orientation de la
PNG ;
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e Appuyer la mobilisation des fonds
nécessaires pour financer les
activités de lutte contre l'inégalité et
I'équité du Genre et le
fonctionnement des  structures
mises en place pour le suivi de la
PNG.

Il est composé de :

e Ministres, Chefs des départements
prioritairement concerneés ;

e Représentants /Chef de Mission
des partenaires techniques et
financiers ;

e Secrétaire
Présidence ;

e Secrétaire
Primature ;

e Représentant (e) de I'Assemblée
Nationale ;

e Représentant du Consell
Economique, Social et Culturel.

Général de la

Général de la

B. Le Comité de Pilotage et
d’Orientation de la PNG (CPO-PNG)

Le CPO-PNG est composé de tous les
Secrétaires Généraux des secteurs
clés de développement. Il est 'organe
de mise en ceuvre de la PNG. Le
Comité de Pilotage est présidé par le
Ministre en charge du Genre et la vice-
présidence est assurée par un(e)
représentant(e) de l'une des
plateformes de la Société Civile.

Il est chargé de :

e Evaluer limpact de la mise en
ceuvre de la PNG sur les
bénéficiaires ;

e Orienter et superviser les activités
du Secrétariat Technique de
I'Observatoire et lui apporter I'appui
dont il a besoin ;

e Soutenir la mobilisation des
ressources pour le financement des
programmes de la PNG ;
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Renforcer les capacités des acteurs
impliqués dans I'opérationnalisation
de la PNG ;

Entretenir le dialogue avec les
parties prenantes a la mise en
ceuvre de la PNG ;

Procéder en collaboration avec les
partenaires a ['évaluation de la
mise en ceuvre de la PNG.

Le Comité de Pilotage de la PNG est
composé de :

Secrétaires Généraux des secteurs
clées de développement (santé,
éduction, développement rural) ;
Conseiller (e) a I'Action Sociale de
la Présidence ;

Conseiller(e) a I'Action Sociale de la
Primature ;

Un (e) Conseiller () du MFPPESN ;
Un Représentant de I'Assemblée
Nationale ;

Un Représentant du Conseil
Economique, Social et Culturel ;

Un Représentant du College de
Controle et de Surveillance des
Ressources Pétrolieres ;

DG de I'INSEED ;

Un Représentant de I'Université de
N’Djamena ;

Deux représentants du Secteur
Privé ;

Trois Représentants des
plateformes d’Organisations de la
Société Civile ;

Deux Représentants des
plateformes dONG .

Les secteurs prioritaires concernés
sont les Ministéres de :

Finances et du Budget ;

Santé Publique ;

Education Nationale et la Promotion
Civique ;

Enseignement Supérieur,Recherche
scientifique et de l'innovation ;
Production, de [lrrigation et des
Equipements Agricoles ;
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e Elevage et des Productions
Animales ;

e Jeunesse, des Sports et des Loisirs;

e Justice, et de la promotion des
Droits Humains ;

e Développement Industriel,
Commercial et de la Promotion du
Secteur Privé ;

e Communication ;

e Pétrole, de 'Energie;

e Postes et des Nouvelles
Technologies de I'Information.

Les Partenaires au développement
participent aux réunions du Comité de
Pilotage et d’Orientation de la PNG a
titre consultatif.

C. Le Secrétariat Technique de la
PNG (SET-PNG)

Le SET-PNG assiste le CP-PNG dans
ses taches. A ce titre, il constitue la
cheville ouvriere du dispositif de mise
en ceuvre et du suivi/ évaluation de la
PNG. Il dispose en son sein une cellule
de communication et une cellule de
suivi et évaluation.

Il est 'organe de suivi et d’évaluation
de la mise en ceuvre de la PNG, Il
joue le réle de secrétariat technique du
CP-PNG. Il est chargé de :

e Préparer des réunions du Comité
de Pilotage ;

e Rédiger les rapports de suivi de la
PNG ;

e Renforcer les capacités des
structures composant les instances
sectorielles et locales techniques et
des partenaires sociaux de I'Etat en
matiére de lutte contre les
inégalités et iniquités du Genre ;

e Elaborer et mettre en ceuvre une
stratégie de communication de la
PNG ;

e Constituer des banques de
données sur les différents enjeux
de la PNG ;
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e Interpréter des instruments
juridiques et élaborer des projets de
lois et reglements au niveau
national ;

e Préparer des missions de suivi et
d’évaluation de la PNG.

I sera composé dune cellule
technique soutenue par une équipe
pluridisciplinaire d’experts, notamment
un (e) expert (e) en Genre; un (e)
expert(e) juriste; un expert (e) en
communication; un  expert en
statistique et un expert(e) en
suivi/évaluation.

41.3. Au niveau décentralisé/
Régional

Les Comités Régionaux de mise en
ceuvre de la PNG (CRPNG)

Il sera créé par arrété du MFPPESN
en charge du Genre des CRPNG dans
les 23 chefs- lieux des régions.

Les CRPNG de mise en ceuvre de la
PNG sont présidés par les Délégués
Régionaux du MFPPESN. Les
Délégués Régionaux des autres
Ministéres ou secteurs de
développement concernés sont d’office
membres.

Les Comités Régionaux seront
composés des représentants de
service public, du secteur privé, de la
société civile, des ONG et des
collectivités territoriales décentralisées.
Le dispositif sera étendu dans la
mesure du possible aux départements
et aux sous- préfectures pour un suivi
local efficace des activités
economiques et sociales de base
axées sur la lutte contre la pauvreté.

Les Comités Régionaux ont pour
mission de :
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e Renforcer les capacités des acteurs
locaux impliqués dans la mise en
ceuvre de la PNG ;

e Etablir un diagnostic des inégalités et
disparités du genre dans les régions ;

e Produire des rapports sur I'exécution
des activités régionales entreprises
dans le cadre de la PNG.

Les Comités Reégionaux de mise en

ceuvre de la PNG rendent compte de

leurs activités au Comité de Pilotage et
d’Orientation a travers le Secrétariat

Technique par un rapport dactivités

semestriels.

4.2. Les mécanismes

/évaluation de la PNG.

Le but de la coordination, de la

concertation et de suivi-évaluation est de

maximiser les synergies et la cohérence
entre les objectifs de la PNG en lien avec

"la vision 2030, le Tchad que nous

voulons" et les diverses stratégies de

développement sectoriel. Les
interventions et les appuis a la PNG se
feront au niveau central

(politique/stratégique) et au niveau

régional (opérationnel) dans le cadre de

la mise en ceuvre de "la vision 2030, le

Tchad que nous voulons " et l'atteinte

des Objectifs de Développement Durable

(ODD).

4.2.1. L’Observatoire de la Promotion

de I'Egalité et de I'Equité du Genre

(OPEG).

Il est créé un Observatoire de la

Promotion de [I'Egalité et d’Equité du

Genre (OPEG) par le mode de

concertation entre les différents acteurs.

Le Gouvernement entérine la création de

'OPEG qui est un organe ad hoc de suivi

et d’évaluation de la mise en ceuvre de la

PNG. Il est composé des acteurs

étatiques et non étatiques impliqués ou

engagés dans la mise en ceuvre.

L’Observatoire de I'Egalité et d’Equité du

Genre est une institution publiqgue de

droit privé. Il dispose d’'une autonomie

administrative et financiéere. Il participe a

I'élaboration du rapport annuel de suivi

de la mise en ceuvre de la PNG.

de suivi
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L'OPEG peut s’appuyer sur des
personnes ressources intéressées par
les questions du Genre. L'OPEG peut
également créer des passerelles
d’action avec des initiatives locales de
suivi des politiques nationales pour
plus d’efficacité. Ces personnes
constituent un réseau des
correspondants qui contribuent a
I'élaboration des rapports de suivi et
d’évaluation de la PNG et des Objectifs
de Développement Durable (ODD). A
ce titre, TOPEG est un organe de
reddition.
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CONCLUSION GENERALE

L’égalité entre les femmes et les
hommes représente a la fois une
condition et un moyen pour atteindre
un développement humain,
harmonieux et durable. Dans cette
perspective 'approche Genre répond a
un premier objectif qui est l'ordre
politique qui vise a entrainer des
changements profonds et durables
dans les relations entre les femmes et
les hommes afin que les droits et les
libertés fondamentales des deux sexes
soient respectés. Il s’agit d’atteindre
une meilleure efficacité, pertinence et
durabilité des politiques et
programmes de développement en
intégrant une analyse sociologique
plus précise des questions de Genre et
des rapports de pourvoir qui les
conditionnent.

Au regard de la complexité des
problemes et de solutions a trouver
face aux inégalités, la PNG ne
constitue pas en soi une panacée mais
permet d’'une part de toucher du doigt
et de rendre plus visible et lisible les
rapports inégalitaires entre 'lhomme et
la femme, d’identifier leurs causes et

leurs  conséquences sur le
développement et d’autre part
d’envisager des solutions

consensuelles, réalistes et durables a
travers des mesures sociales,
politiques, économiques et juridiques.

En somme, il apparait que les vrais
obstacles a I'égalité et a I'équité du
genre ne sont pas seulement des
problémes d’insuffisance de moyens
ou de faiblesses institutionnelles et
organisationnelles mais ils émanent
surtout des constructions mentales,
des résistances a ne pas reconnaitre
I'égalité juridique entre homme/femme
et des perceptions complexes et
reflexes de  supériorité et de
domination ou d’infériorité et de
soumission.
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La  réponse  véritable a la
problématique Genre se trouve en
chacun de nous. Elle résidents la
volonté de changer de comportement,
d’'inverser les tendances négatives
pour un développement humain
durable fondé sur les principes d’équité
et du respect du droit.
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ANNEXES 3~

ANNEXE 1 : MATRICE DES ORIENTATIONS STRATEGIQUES CONSTATS

ANNEXE 1 : MATRICE DES
ORIENTATIONS STRATEGIQUES
CONSTATS

CONTRAINTES

OBJECTIFS

STRATEGIES

OS 1: Intégration systématique de la dimension Genre dans les systémes de planification, de budgétisation, de mise en ceuvre, et de suivi/évaluation des stratégies,
politiques et/ou programmes de développement national.

Insuffisance d’analyse des enjeux de la
dimension Genre.

Faible internalisation et
appropriation de 'approche
genre

Accélérer la prise en compte de la
dimension Genre dans les politiques et
programmes de développement et de la
gouvernance a tous les niveaux.

Création d’un environnement institutionnel favorable
et capable de porter les enjeux du concept Genre.

Promotion des mécanismes et des outils

appropriés a l'institutionnalisation d

u Genre dans tous les secteurs de la vie quotidienne.

Méconnaissance et ou ignorance des
textes relatifs aux droits humains en
général et ceux des femmes et des
enfants en particulier

Insuffisance d’information et de
formation de base sur les
différents textes

Vulgarisation des textes a différents niveaux

Proposition des mesures d’accompagnement dans les actions a mener

Faiblesse dans la planification fondée
sur un systeme de collecte des
données pertinentes différenciées par
sexe.

Faiblesse des ressources
humaines dans le domaine du
genre.

Inégal niveau d’instruction,
d’éducation et de qualification
des filles/gargons, des femmes
et des hommes.

Augmenter I'impact des interventions en
faveur de I’égalité et de I’équité de Genre.

Mise en place d’'un systéme de suivi évaluation.

Mise a disposition d’indicateurs ou d’outils de collecte
d’informations pertinentes par sexe.

Manque des données statistiques

Création d’une banque de donnée(s)

OS2 : Développement d’une stratégie de communication pour un changement de comportement(CCC) en faveur de I’égalité entre les hommes et les femmes dans tous
les domaines de la vie publique et privée.




Faible prise de conscience

Persistance des pratiques traditionnelles et résistances
au changement, Ignorance et poids de la tradition

Taux d’analphabétisme élevé et écart important entre
celui des hommes et des femmes,

Elaborer une stratégie de
communication pour un
changement de
comportement/attitude par
rapport au genre

Information de fagon large de 'ensemble des acteurs
sur le potentiel de connaissances et les dispositifs
existants en matiére de promotion du Genre ;

Animation des réflexions et diffusion des ressources
spécifiques pour l'intégration des questions de Genre
dans les actions et le fonctionnement des institutions
publiques et privées.

Identification précise des groupes cibles et de leurs
préoccupations et besoins de connaissance en
Genre ;

Faible impact des politiques et
programmes de
développement

Faiblesse du cadre juridique régissant les droits de la
personne et de la famille

Développer les actions de
plaidoyer pour 'amélioration
de I’environnement juridique
en faveur de la promotion de
I’égalité et de I’équité de
genre

Identification précise des groupes cibles et de leurs
préoccupations et besoins de connaissance en
Genre

Animation des réflexions et plaidoyers pour
l'intégration des questions de Genre dans les actions
et le fonctionnement des institutions publiques et
privées. Organiser des séries de campagnes de
sensibilisation auprés des leaders d’opinion

OS 3 : Acceés égal et équitable aux services sociaux de base, aux ressources et aux bénéfices par les hommes et les

femmes

Fortes inégalités et disparités de Genre
entre les hommes et les femmes, quant
a I'accés aux services sociaux de base,
notamment la santé, I'’éducation et

I'eau potable.

Valeurs, normes et croyances
culturelles discriminatoires selon
le sexe.

Pauvreté/ misere

Eliminer les pratiques traditionnelles
néfastes liées a I’éducation des filles et
des garcons, a I'utilisation des services
sociaux de base.

Mobilisation des hommes pour faciliter 'accés des
filles, garcons et femmes aux services sociaux de
base ;

Accroitre la mobilisation sociale de la communauté
(populations, projets, ONG, Etat, collectivités locales,
privé, PTF, etc.) autour des services sociaux de
base.

Réduction de distances des Centres de Santé, des
écoles, et des forages.

Réalisation des conditions favorables de maintien et
du succes des filles, au méme titre que les gargons
dans le systeme scolaire formel, et des femmes, au
méme titre que les hommes, dans I'éducation non
formelle.

OS 4 : Accroissement de I’accés égal et équitable des hommes et des femmes aux sphéres de prise des décisions a tous les niveaux.




Faible impact des politiques et
programmes de développement.

Faible taux de participation des femmes
dans les instances de prise des décisions

Absence d’'un cadre juridique régissant les
droits de la personne et de la famille ;

Dispositions discriminatoires et de vides
juridiques dans la législation nationale.

Accroitre la participation équitable des
hommes et des femmes a I’exercice de
la citoyenneté et a la prise de décision.

Organiser une campagne de plaidoyer
pour une mobilisation sociale autour du
respect des principes d’égalité (quota de
30%) au sein des institutions publiques et
privées, notamment les partis politiques,
ONG et OSC. Création des conditions
favorables a la participation politique et a
la gestion du pouvoir de fagon équitable
par les hommes et les femmes.

Identification des obstacles majeurs qui
limitent la participation des femmes aux
spheres de prise des décisions au méme
titre que les hommes.

Création et application effective des textes

Insuffisances des mesures nécessaires et
de conditions favorables a la participation
politique et a la gestion du pouvoir de
fagcon équitable par les hommes et les
femmes.

Prédominance des hommes dans les
instances de décisions.

Promouvoir les droits humains en
luttant contre les violences basées sur
le Genre (VBG), et en mettant un accent
particulier sur I'autonomisation des
femmes

Organisation d’un programme de plaidoyer
a I'endroit des décideurs et des
campagnes de sensibilisation a I'endroit
du public en vue d’une participation
efficace et efficiente des femmes aux
instances de prise des décisions.

Implication des leaders d’opinion,
notamment les partis politiques a soutenir
la participation des femmes aux instances
de décisions.

OS 5: Promotion des droits humains en luttant contre les violences basées sur le Genre (VBG), et en mettant un accent particulier sur 'autonomisation des femmes.

Faible vulgarisation et appropriation de la
Constitution qui institue I'égalité entre les
hommes et les femmes — et les
conventions et traités internationaux
ratifiés par le Tchad.

Faible implication des médias, des
journalistes, des acteurs de la
communication de proximité et des
artistes dans la promotion du genre.
Insuffisance ou absence des moyens
permettant aux techniciens et autres
acteurs d’agir sur le terrain.

Renforcer les capacités des hommes et
des femmes en matiere de droits
humains et leur égal accés a lajustice
et a I'exercice des droits civiques et
politiques.

Institutionnalisation d’une justice
accessible et a moindre co(t pour tous ;

Accroissement du niveau de la
compréhension et I'acceptation du
systeéme judiciaire moderne par les
populations ;

Création d’'un environnement social
propice qui développe chez 'ensemble
des acteurs une vision commune d’une
société de justice et d’équité.




Renforcement des actions d’'information et de sensibilisation des populations sur les méfaits des violences ;

Existence des multiples formes de
violences faites aux femmes, aux enfants
et parfois aux hommes,

Faible intervention des organisations de la
société civile (OSC) qui opérent dans la
promotion du genre.

Eliminer toutes formes de violences
basées sur le Genre (VBG)

Implication effective et efficiente des chefs
coutumiers et religieux.

Développement des solutions idoines aux
questions liées a I'acces a la terre et au
droit de propriété fonciére qui constituent
des obstacles majeurs a la productivité et
a l'accroissement des revenus,
notamment chez les femmes.

Insuffisance des conditions propices et
idéales pour un accés égal et équitable
des hommes et des femmes aux
infrastructures et équipements, aux
ressources naturelles aux crédits, aux
services de vulgarisation, et a la
technologie.

Faible implication du secteur public et
privé dans la promotion du genre au
niveau des secteurs de production.

Promouvoir I'accés égal et équitable
des hommes et des femmes aux
ressources/facteurs de production.

Renforcement des actions de plaidoyer en
vue de la mise en place des mécanismes
dynamiques pour insérer la question
d’accés aux facteurs de production dans
les politiques et stratégies de
développement.

Création des réseaux d’information, de
formation et de coopération visant a
promouvoir 'emploi en prenant en compte
les spécificités du genre.

OS 6 : Développement d’un partenariat actif en faveur du Genre au Tchad.

Absence des mécanismes de concertation
et de dialogue permanent pour canaliser
les énergies, susciter et démultiplier les
motivations en faveur du Genre.

Faible contribution des mécanismes
d’appui a la promotion du genre.

Promouvoir les échanges aux niveaux
national, régional et international en
faveur du Genre.

Création d’un cadre de concertation et de
dialogue permanent afin de renforcer les
interventions des partenaires.

Renforcement de la complémentarité et la
synergie des diverses interventions
(synergie d’actions).

Faible mobilisation des ressources.

Faible intervention et pouvoir de décision
du mécanisme gouvernemental en charge
du genre.

Renforcer le partenariat et la
coordination pour la mobilisation des
ressources en vue du financement de
la PNG

Développement d’'un partenariat
dynamique axé sur la mobilisation des
ressources.




ANNEXE 2 : GLOSSAIRE

Analphabétisme : Incapacité a lire et écrire

Conférences mondiales des femmes : Conférences organisées par I'Organisation
des Nations Unies (1975, 1980, 1985 et 1995) pour la réalisation de I'égalité, le
développement et la paix, comme objectifs indissociables.

Développement durable : Développement qui repose sur les principes de la justice,
de la paix et de la sauvegarde de la création, et garantit les bases naturelles et
matérielles de la vie pour les générations futures.

Discrimination : Mise a I'écart et traitement indifférent sur des critéres inégalitaires.,
, oppression , ségrégation.

Droits des femmes : Reconnaissance de droits des femmes qui n’apparaissent pas
dans les instruments classiques des droits humains (par ex. la violence dans le
domaine prive, etc.).

Droits humains : Droits fondamentaux de tous les étres humains reconnus dans les
documents internationaux (par ex. le droit a I'alimentation).

Empowerment: Renforcement du pouvoir comme pré- condition a la participation
égalitaire aux processus sociaux importants.

Ethnie : Communauté de culture et de langue

Féminisation (de la pauvreté...) : Augmentation de la proportion des femmes parmi
les pauvres, les migrants, etc.

Genre : Terme issu de I'anglais (gender) qui désigne les sexes et leurs relations en
tant que constructions sociales (par opposition au sexe biologique).
Gendermainstreaming: Prise en compte courante de la perspective du genre et des
relations hommes-femmes.

Gendertraining: Formation continue, sensibilisation aux questions, perspectives et
procédures sexospécifiques dans différents domaines.

Leadership : Rdéle de meneur, position dominante

Lobbying : Action menée par un groupe organisé pour infléchir les décisions de la
puissance publigue dans le sens de ses idées ou de ses intéréts.

Marginalisation : Mise a I'écart de la partie active de la société ou situation de ce
qui est mis a I'écart et enfin Exclusion.

Monitoring : Travail daccompagnement et de contrdle.

PASE : processus de planification, application, suivi et évaluation.

Secteur formel : Activités économiques soumises a la régulation de I'Etat (lois sur le
travail, imp6ts, etc.) par opposition au secteur informel qui échappe a ces
régulations.

Systéme des quotas : 1- Quantité ou pourcentage déterminés a l'avance .

2- Fixation d’'un pourcentage a atteindre de représentant/tes de groupes sociaux
spécifiques (comme les noirs, les femmes, etc.), avec les politiques préférentielles
qui en découlent en matiére de choix et d’engagement (quotas de femmes comme
mesure transitoire pour augmenter la proportion des femmes dans divers secteurs).
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